Haushalt + Finanzen / Verkehr
AF Rat 6 20.10.2009

Finanzierung des 6ffentlichen Personenverkehrs auf Schiene und Stral3e (Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen) (TOP 4 f))

Inhalt der Anfrage:

Dem offentlichen Personenverkehr auf Schiene und Stralde kommt, nicht zuletzt angesichts
der Klimaschutzziele, zu denen sich die Stadt Osnabrtick verpflichtet hat, eine herausgeho-
bene Bedeutung zu. Ohne einen gut ausgebauten OPNV auf Schiene und StraRe konnen die
Mobilitatsbedlrfnisse der Bevolkerung in der Stadtregion Osnabriick nicht befriedigt werden.
Ohne Bus und Bahn waren viele zehntausende Pendler aufs Auto angewiesen. Das hatte
dramatische Folgen fir die Luftqualitat und die Larmbelastung in Osnabrick. Damit der 6f-
fentliche Personenverkehr auf Schiene und Stral3e seine Aufgaben in Zukunft erfiillen kann,
bedarf es eines verlasslichen Ordnungsrahmens und einer ausreichenden Finanzierung
durch die 6ffentliche Hand.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Verwaltung:

1. Welche rechtlichen Vorgaben auf Ebene der EU, des Bundes und des Landes Nieder-
sachsen sind maf3geblich fir Organisation und Finanzierung des 6ffentlichen Personen-
verkehrs auf Schiene und Straf3e in der Stadtregion Osnabriick?

2. Welche Finanzierungsinstrumente fir den Ausbau — Investitionen in Verkehrswege und
Verkehrstrager- des offentlichen Personenverkehrs auf Schiene und Stral3e stehen in
welcher GrélRenordnung zur Verfiigung?

3. Welche Finanzierungsinstrumente stehen fir den Betrieb des offentlichen Personenver-
kehrs auf Schiene und Stral3e in welcher Gré3enordnung zur Verfiigung?

Die Stadtwerke AG beantworten die Anfrage wie folgt zu Protokoll:

Zu 1.

Wesentliche europaische Regelung zum 6ffentlichen Verkehr ist die Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates. Diese Verordnung ist bis um De-
zember 2009 in nationales Recht umzuwandeln bzw. ab diesem Zeitpunkt geltendes Recht.
Eine Anpassung des deutschen Personenbefdrderungsgesetzes (PBefG) und ggf. weiterer
deutscher Gesetze an die 1370/2007 ist derzeit Gegenstand von Beratungen zwischen Bund
und Landern. Entsprechende Gesetzesinitiativen sind in der gerade begonnenen Legislatur-
periode zu erwarten. In der genannten EU-Verordnung werden insbesondere alle Aspekte zu
Wettbewerbs-, Vergabe- und Beihilferecht behandelt.

Mit dem Beschluss zur ,Betrauung” fur dgn OPNV in Osnabriick sorgt der Rat dafir, dass die
Organisation des (straRengebundenen) OV fir die nachsten 15 Jahre in Osnabriick EU-
konform geregelt ist. Diesbeziiglich besteht insofern kein weiterer Handlungsbedarf.

Hinsichtlich des Schienenverkehrs ergeben sich aus der EU-Verordnung keine wesentlichen
Neuerungen fir die Zustandigkeiten im deutschen System (Zustandigkeit fir SPNV auf Lan-
derebene).

In Niedersachsen sind alle wesentlichen Regelungen im Niedersachsischen Nahverkehrsge-
setz (NNVG) enthalten. Darin wird die Zustandigkeit fiir den ,straRengebundenen” OV (Bus,
StralRenbahn, U-Bahn) auf die Kreise und kreisfreien Stadte und der fir den SPNV (Eisen-
bahnverkehr) auf die Landesnahverkehrsgesellschaft (LNVG) und die Regionen Hannover
bzw. Braunschweig festgelegt.

Zu 2:




Als wichtigste landesweite Finanzierungsinstrumente sind einerseits Mittel gemafl dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (Mittel fir IV und OV auf der StraRe) und andererseits
Regionalisierungsgesetz (Mittel vom Bund an Lander tiberwiegend fur Betrieb Schiene, in
geringem Umfang auch fur Investitionen und fiir OV) sowie auch das Bundesschienenwege-
ausbaugesetz (BSchwAG) zwischen Bund und DB (Mittel ausschlief3lich fr bundeseigene
Schieneninfrastruktur) zu nennen.

Die Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz flie3en nach einem festgelegten Schltissel an
die Lander. Diese sind bestimmt fiir die Finanzierung des SPNV-Betriebes (sei es der DB
oder von anderen Bahngesellschaften). Sofern die Mittel nicht vollstandig daftir verwendet
werden missen, kénnen sie auch fur Infrastrukturinvestitionen und fur den (straRengebun-
denen) OV eingesetzt werden. Einige Lander/Aufgabentrager haben dies getan. So hat Nie-
dersachsen bzw. die LNVG u. a. das Programm ,Niedersachsen ist am Zug“ (Verbesserung
von SPNV-Stationen) und auch die pauschalen Mittel an die OPNV-Aufgabentrager (Stad-
te/Kreise) nach NNVG aus Regionalisierungsmitteln finanziert.

Die geringe Indexierung der Regionalisierungsmittel und die so genannte ,Revisionsklausel*
(Uberpriifung des Umfangs in regelmaRigen Abstanden inkl. Verhandlung Bund/Lander) fiih-
ren dazu, dass eine langfristige Sicherstellung dieser Mittel aus Sicht der Lander nicht hinrei-
chend geklart ist.

Bereits heute sind einige Aufgabentrager (z. B. Region Braunschweig und Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr) nicht in der Lage, aus den Regionalisierungsmitteln den vorhandenen SPNV zu
finanzieren. Dort werden zusatzliche Mittel befristet von Kommunen und/oder L&ndern zur
Verflgung gestellt.

Fur die Finanzierung gemal BSchwAG wird insgesamt eine strukturelle Unterfinanzierung
fur einen sehr langen Zeitraum erwartet. Bei Beibehaltung der Finanzmittel, wie sie zwischen
Bund und DB vereinbart ist (u. a. in der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung LuV),
wirden die Mallnahmen des vordringlichen Bedarfes (!) des Bundesverkehrswegeplanes bis
ca. 2035 — 2038 realisiert werden kdnnen. Weitere Mal3nahmen erst danach.

Fur die gesamte Finanzierung von OPNV-Investitionen (auRer BSchwAG) weist eine aktuelle
Studie des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen, des Deutschen Stadtetages und 13
Bundeslandern folgenden Finanzierungsbedarf aus:

Fur turnusmaRige Reinvestitionen in die Fahrwege und Bahnhéfe der U-Bahnen, Stadt- und
StralRenbahnen werden dartber hinaus jahrlich 550 Mio. € bengtigt. Hiervon kénnen zurzeit
aus Eigenmitteln der Aufgabentrager und Infrastrukturbetreiber jahrlich 220 Mio. € finanziert
werden. Durch die verbleibende Finanzierungsliicke erhoht sich der inzwischen auf insge-
samt knapp 2,4 Mrd. € aufgelaufene Nachholbedarf fir bis heute nicht ausgefiihrte Rein-
vestitionen jedes Jahr um weitere 330 Mio. €.

Ferner besteht fur die Fahrwege der nichtbundeseigenen Eisenbahnen ein jahrlicher Rein-
vestitionsbedarf fir den SPNV in Hohe von etwa 80 Mio. €/Jahr, flr dessen Mitfinanzierung
aus offentlichen Kassen derzeit keine gesetzliche Grundlage besteht.

Die bisher genannten Betrage enthalten noch keinen Inflationsfaktor.

Der Bedarf an Neuinvestitionen fiir OPNV-Projekte (ohne BSchwAG) steigt von 1,65 Mrd. €
2007 nominal bis zum Jahr 2015 auf 1,93 Mrd. € p. a. und bis 2025 auf 2,03 Mrd. € p. a.

Die anteilige Deckung dieses Bedarfs durch das GVFG bzw. das Entflechtungsgesetz ist bis
2019 nur teilweise und nach 2019 gar nicht gesichert.



Die derzeitige Finanzierungssituation fuhrt dazu, dass eine Reihe von neuen, bereits projek-
tierten und ,beschlossenen* OPNV-Projekten wie beispielsweise die Regio-Stadt-Bahnen in
Braunschweig und Kiel auf mindestens Mitte des néchsten Jahrzehnts verschoben worden
sind.

Zu 3:
Die Betriebskosten fur den SPNV sollen durch die Regionalisierungsmittel abgedeckt werden
(siehe oben).

Mittel von Bund und Land fiir die Betriebskosten des OPNV mit Bus und StraRenbahn gibt es
nicht. Auch eine Forderung von Fahrzeugbeschaffungen, z. B. besonders umweltfreundlicher
Busse, existiert in Niedersachsen schon seit vielen Jahren nicht mehr. Bestimmte finanzielle
Zusatzsatzbelastungen des OPNV werden durch Tariferstattungen teilweise ausgeglichen.
Dies betrifft den Schilerverkehr (§ 45 a PBefG), wobei die Lander die Einnahmeausfalle auf-
grund der Preisabsenkung auf 75 % des Regeltarifes teilweise erstatten. Die Mittel werden
vereinbarungsgemal in Niedersachsen pro Jahr um 1 % reduziert. Eine Folgeregelung fur
den Zeitraum nach 2010 ist derzeit Gegenstand von Gesprachen.

Die Einnahmeausfalle wegen der kostenlosen Beférderung Schwerbehinderter werden eben-
falls teilweise durch Bund/Lander gegen Nachweis ausgeglichen, wobei allerdings ein erheb-
licher Teil durch die Verkehrsbetriebe (sogenannter Selbstbehalt) selbst zu tragen ist (Neu-
regelung aufgrund Koch/Steinbrick-Papier).

Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten nach dem NNVG pauschale Zuwendungen fir In-
vestitionen und neue Betriebsleistungen. Die Stadt Osnabrick erhalt knapp 400.000 € p. a.,
die aber aufgrund von Mittelkiirzungen des Landes an anderer Stelle vollstandig fur die For-
derung kleinerer Mal3Bnahmen (z. B. behindertenfreundlicher Ausbau von Haltestellen, Mach-
barkeitsstudie Haltepunkt Rosenplatz, Marketingaktion FreizeitBus, Unterstiitzung landes-
weite Fahrplanauskunft) aufgebraucht werden. Fir wirkliche Neuverkehre und groR3ere Pro-
jekte sind diese Mittel auch viel zu gering.

Betriebskosten und Re-Investitionen im OPNV sind demzufolge entweder aus dem kommu-
nalen Haushalt und/oder von Verkehrsunternehmen selbst aufzuwenden.



