Stadt Osnabruck 24.04.2014

Vorstand fur Stadtebau, Umwelt/Klimaschutz, Feuerwehr und Ordnung
Fachbereich Stadtebau

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2014/4087

Offentlichkeitsstatus: offentlich

Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -
o Satzungsbeschluss

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungs- Zustandigkeit TOP-
art Nr.
Ausschuss fir Stadtentwicklung und Umwelt  08.05.2014 o) Vorberatung
Verwaltungsausschuss 20.05.2014 N Vorberatung
Rat der Stadt Osnabriick 20.05.2014 o) Entscheidung
Beschluss:

Uber die zum
Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -
Planbereich:  Neumarkt und angrenzende Bereiche

vorgebrachten Stellungnahmen wird entsprechend dem der Vorlage beigefiigten
Abwagungsvorschlag beschlossen.

Der Bebauungsplan wird in der vorliegenden Fassung gem. §1 Abs. 3 und §10
BauGB i. V. m. § 58 NKomVG als Satzung mit der vorgelegten Begriindung
beschlossen.

A. Finanzielle Auswirkungen:

Ja
Nein
B. Personelle Auswirkungen: Keine
C. Integrationspolitische Auswirkungen: Keine
D. Ggf. Alternativen zum Beschlussvorschlag: Keine
E. Beteiligte Stellen: Keine

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategische/n Stadtziel/e:
nicht zutreffend

Sachverhalt:

Der Neumarkt als zentraler Platz der Stadt Osnabrick soll aufgewertet und verkehrlich sowie
stadtebaulich neu geordnet werden. Dazu sollen insbesondere die Platzraumkanten neu
definiert werden. Die Bauleitplanung ist erforderlich, um Planungsrecht fir neue Gebaude
und die Weiterentwicklung der bestehenden Bebauungsstruktur zu schaffen.

Im Zuge des anstehenden Entwicklungs- und Revitalisierungsprozesses des Neumarkts
verlaufen mehrere stadtebauliche Planungen parallel und formal unabhangig voneinander.
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Insbesondere die an diesen Bebauungsplan angrenzenden Bebauungsplane Nr. 593 —
Neumarkt/Kollegienwall — und Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener
Bebauungsplan) umschreiben zwei zentrale Entwicklungsschwerpunkte, die zu einem
Gelingen des Gesamtprojekts beitragen sollen.

Die Mdglichkeiten zur Neugestaltung der Verkehrsflachen am Neumarkt, Neuer Graben und
in der  JohannisstraBe  wurden im Rahmen eines  freiraumplanerischen
Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung Neumarkt/Johannisstra3e* (2013) ausgelotet. Die
politischen Beschlisse zum Umbau erfolgten in der Vergangenheit unabhangig von einem
Bauleitplanverfahren. Auch die Umsetzung der Planung kann somit unabhangig von
Bauleitplanverfahren erfolgen.

Am Ende des Entwicklungsprozesses soll der Neumarkt nicht nur ein Mehr an
Aufenthaltsqualitdt aufweisen, sondern auch als funktionierendes Bindeglied zwischen
nordlicher und sudlicher Innenstadt dienen.

Die baulichen Veranderungen der Vergangenheit rund um den Neumarkt, insbesondere
durch die Zerstérung des Baublocks zwischen Neumarkt und Griiner Brink wahrend des
zweiten Weltkriegs, haben in Verbindung mit der Zunahme des innerstadtischen
Verkehrsaufkommens in den letzten Jahrzehnten - trotz aller Lebendigkeit des Platzes - zu
einer stetig abnehmenden Aufenthaltsqualitat des Neumarkts gefuhrt. Heute vermittelt der
Stadtplatz einen eher trennenden als verbindenden Charakter zwischen ndérdlicher und
sudlicher Innenstadt.

Auch der zwischenzeitlich geschaffene ebenerdige FulRgangeriberweg zwischen GrofSer
Stralle und JohannisstraBe konnte nicht entscheidend zur notwendigen Verknipfung beider
Innenstadtbereiche beitragen. Die stadtebaulichen Zielsetzungen, die Barrierewirkung der
Verkehrsachse so weit wie moglich aufzuheben und dem Platz eine angemessene
Aufenthaltsqualitdt zu verleihen, sollen nun durch gestalterische, bauliche und funktionale
Veranderungen am Neumarkt erreicht werden.

Der Rat der Stadt Osnabriick hat in seiner Sitzung am 13.06.2006 die Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 525 - Neumarkt - beschlossen. Die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfolgte vom 05.11.2007 bis
05.12.2007. Die friihzeitige Beteiligung der Behérden gemal § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte vom
08.10.2007 bis 11.11.2007. Der Planentwurf wurde vom 11.10.2011 bis 11.11.2011 gemalR §
3 Abs. 2 BauGB offentlich ausgelegt. Die Beteiligung der Behdrden gemall § 4 Abs. 2
BauGB erfolgte parallel dazu.

Die Berlcksichtigung diverser Einwendungen sowie die sich daraus ergebenden
Modifikationen an der stadtebaulichen Planung (insbesondere Reduzierung des
Geltungsbereichs durch Berucksichtigung der Geltungsbereiche des Bebauungsplans
Nr. 593 — Neumarkt | Kollegienwall — und des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600
— Einkaufszentrum Neumarkt —) flhrten zu einem Uberarbeiteten Planentwurf.

Der geédnderte Bebauungsplanentwurf wurde vom 26.11.2013 bis 03.01.2014 erneut
offentlich ausgelegt. Die erneute Beteiligung der Behdrden erfolgte parallel dazu.

Nach der erneuten Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne des § 4a Abs. 3 BauGB wurde
aufgrund des Hinweises des niedersachsischen Kampfmittelbeseitigungsdienstes die
Kennzeichnung von Kampfmittelverdachtsflachen in den Bebauungsplan aufgenommen.

Anlagen:

Zusammenfassende Erklarung
Bebauungsplanausschnitt

Legende zum Bebauungsplan

Textliche Festsetzungen

Begriindung

Abwagungsvorschlag gemal § 3 BauGB
Abwagungsvorschlag gemaR § 4 BauGB
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Stadt Osnabruck

DER OBERBURGERMEISTER

Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -

Zusammenfassende Erklarung gemaR § 10 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB)
Stand: 09.04.2014

1 Beriicksichtigung der Umweltbelange

Die Umweltbelange fanden im Bebauungsplan Bericksichtigung durch die Festsetzung von
Larmpegelbereichen (Verkehrslarm), durch den Ausschluss von festen Brennstoffen fir
ortsfeste Feuerungsanlagen (Umweltzone), durch die Forderung nach extensiver
Dachbegriinung (Kleinklima), durch ein generelles Baumpflanzgebot fiur Pkw-Stellplatze mit
mehr als zehn Pkw-Einstellplatzen sowie durch Erhaltungsgebote flir besonders
schutzwiirdige GroRbaume im Planbereich.

Die Ermittlung der einzelnen Umweltbelange erfolgte verfahrensbegleitend auch durch die
Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange.

Im Entwurf zum Bebauungsplan waren die einzelnen Umweltbelange auch aufgrund der
Darstellung im Umweltbericht umfassend enthalten.

2 Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

In der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung sind Stellungnahmen zur Alternativplanung
.Neue Mitte“ der Initiative ,Lebendiges Osnabrick®, zum Busverkehr im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt/Johannisstralle, zum geplanten Einkaufszentrum am Neumarkt, zu
geplanten Gehrechtsflachen entlang LyrastraBe/Neuer Graben zugunsten der Allgemeinheit,
zum freiraumplanerischen Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstral3e“ (2013), zur Lufthygiene im Planbereich und auf dem Wallring, zum
geplanten MK 5-Gebiet (Projektbereich 2), zur Moglichkeit der Etablierung einer Stadtbahn in
Osnabruck, zum Verkehrslarm, zur allgemeine Verkehrssituation im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt und Wallring sowie zum Thema Wohnen innerhalb eines Kerngebiets
eingegangen. Die Stellungnahmen fiihrten nicht zu einer Anderung des Planentwurfs.

3 Abwagung anderer Planungsmaoglichkeiten

In die Abwagung ist auch die Alternativplanung ,Neue Mitte“ der Initiative ,Lebendiges
Osnabriick® eingeflossen. In Anbetracht einer Gegentiberstellung von Vor- und Nachteilen der
Alternativplanung sowie unter Berlcksichtigung der Stellungnahme der Planungsgesellschaft
Nahverkehr Osnabrick (PlaNOS) vom 16.05.2013 hat die Stadt allerdings beschlossen,
diesen Konzeptansatz aufgrund der festgestellten Nachteile und der unbelegten
Wirtschaftlichkeit der Planung nicht weiter zu verfolgen.
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Mal der baulichen Nutzung
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Stadt Osnabruck

DER OBERBURGERMEISTER

Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -

Textliche Festsetzungen
Stand: 31.03.2014

Fir diesen Bebauungsplan ist die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstlcke
(Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in den
Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts vom 11.06.2013
(BGBI. I S. 1548), malRgebend.

1. Gemal § 1 Abs. 5i. V. m. Abs. 9 BauNVO sind in den Kerngebieten (MK) nach § 7
Abs. 2 Nr.2 BauNVO allgemein zuldssige Sexkinos sowie Spielhallen und &hnliche
Unternehmen im Sinne des § 33i Gewerbeordnung (GewO) nicht zulassig.

2. Gemal § 1 Abs. 7 BauNVO sind in den Kerngebieten 7 und 8 (MK 7 und MK 8)
aulRerhalb der Erdgeschosse nach § 7 BauNVO Abs. 2 Nr. 2 BauNVO allgemein
zulassige Einzelhandelsbetriebe nicht zulassig.

3. Gemall § 23 Abs. 2 Satz 3 BauNVO sind im Planbereich Gebauderiickspriinge von
festgesetzten Baulinien im Erdgeschoss sowie im obersten Geschoss bis zu 3,5 m
zulassig.

4, Gemal § 12 Abs. 6 BauNVO sind im Planbereich Grofigaragen im Sinne der
Verordnung Uber den Bau und Betrieb von Garagen und Stellplatzen (Garagen- und
Stellplatzverordnung - GaStplVO) nicht zulassig.

5. Gemal § 9 Abs. 1 BauGB i. V. m. § 18 BauNVO sind im Bebauungsplan Hochstmalle
fur Gebaudehohen festgesetzt. Als unterer Bezugspunkt gilt Normalhéhennull (NHN), als
oberer Bezugspunkt der obere Gebaudeabschluss. Ausnahmsweise kann zugelassen
werden, dass die jeweiligen Gebaudehdhen durch Staffelgeschosse sowie technische
Dachaufbauten, Antennen, Gelander, Schornsteine und untergeordnete Gebaudeteile
Uberschritten werden, soweit sie von Gebaudefassaden so weit zurlickspringen, dass
sie von den angrenzenden oOffentlichen Verkehrsflachen aus gesehen nicht in
Erscheinung treten, und das Ortsbild nicht beeintrachtigt wird.

6. Zwischen den Kerngebieten 2 und 5 (MK 2 und MK 5) ist gemall § 9 Abs. 1 Nr. 2a
BauGB die Tiefe der bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen abweichend von § 5
Niedersachsische Bauordnung (NBauO) mit 0,125 H, mindestens jedoch 3,0 m, zu
berechnen. Dabei durfen benachbarte Verkehrsflachen offentlicher Straflen fur die
Bemessung des Grenzabstandes bis zu ihrer Mittellinie dem Baugrundstick
zugerechnet werden.

7. Die gemall § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB mit G 1 gekennzeichneten Flachen sind mit einem
Gehrecht im Erdgeschoss zugunsten der Allgemeinheit zu belasten. Die lichte
Durchgangshéhe muss mindestens 6,0 m betragen. Ausnahmsweise kann eine
geringere lichte Durchgangshdhe zugelassen werden, sofern aus lufthygienischer Sicht
keine Bedenken bestehen.
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10.

11.

12.

13.

Die gemall § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB mit G 2 gekennzeichneten Flachen sind mit einem
Gehrecht im Erdgeschoss zugunsten der Allgemeinheit zu belasten. Die lichte
Durchgangshdhe muss mindestens 3,0 m betragen.

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchstabe a) BauGB durfen im Planbereich ortsfeste
Feuerungsanlagen nicht mit festen Brennstoffen betrieben werden. Davon
ausgenommen sind Brennstoffe in daflir geeigneten Feuerungsanlagen, die einen
Emissionsgrenzwert fir Staub von 0,02 g/m® gemal § 5 der ersten Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - 1. BImSchV - vom 26. Januar
2010 (BGBI. | S. 38, Aktualisierung Marz 2010) nicht Uberschreiten.

GemalR § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB sind an den in der Planzeichnung mit
Larmpegelbereichen (LPB) gekennzeichneten, parallel zu diesen oder in einem Winkel
bis 90° zu diesen stehenden Gebaudefronten fiir straRenlarmzugewandte
Aulenbauteile von Gebduden oder Gebaudeteilen, in den nicht nur zum
voribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmten Raumen, bauliche
Vorkehrungen zum Schutz vor Verkehrslarm (passiver Schallschutz) zu treffen. Die
Aulenbauteile missen hinsichtlich der Schallddmmung zum Schutz gegen AuflRenlarm
mindestens den Anforderungen der DIN 4109 (Schallschutz im Hochbau) an das
erforderliche resultierende Schalldammmal (erf. R'w,res) entsprechen. Hiervon kénnen
Ausnahmen zugelassen werden, soweit durch eine Sachverstandige oder einen
Sachverstandigen der Nachweis erbracht wird, dass geringere SchallschutzmaRnahmen
ausreichen.

erforderliches resultierendes
maBgeblicher Auenlarmpegel SchalldimmmaR R’w, res des
AuBenbauteils

Larmpegelbereich (LPB)
nach DIN 4109

40 dB fiur Wohnungen
v 66 -70 dB(A) 35 dB fir Biros

45 dB fir Wohnungen
Vv 71-75dB(A) 40 dB fir Biros

50 dB fir Wohnungen
Vi 76 - 80 dB(A) 45 dB fir Biiros

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB sind im Bereich der stralenlarmzugewandten und im
Larmpegelbereich (LPB) > Ill gelegenen Fassaden Aufenthaltsraume, die zum Schlafen
genutzt werden, dem Aufenthalt von Kindern dienen oder in denen sauerstoffzehrende
Heizanlagen aufgestellt werden, mit schallgeddammten Liftungseinrichtungen
auszustatten, sofern die Grundrissanordnung keine Bellftungsmdglichkeit Uber die
larmabgewandten Gebaudeseiten zulasst. Die Luiftungseinrichtungen sind beim
Nachweis der resultierenden Schalldammmale der Aullenbauteile zu berticksichtigen.

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchstabe a) BauGB sind Gebaudedachflachen mit einer
Neigung < 15° flachendeckend mit einer mindestens extensiven Dachbegrinung
dauerhaft zu begrinen.

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchstabe a) BauGB sind Pkw-Stellplatze mit mehr als zehn
Pkw-Einstellplatzen mit standortgerechten Laubbdumen (Hochstamm, Stammumfang
mindestens 18-20 cm in 1,0 m Hoéhe Uber Wurzelhals (Pflanzenauswahl: Pflanzliste B (s.
Begrindung)) gleichmaRig zu bepflanzen. Dabei ist mindestens ein Baum je
angefangene flinf Pkw-Einstellplatze bei Einzelreihung bzw. ein Baum je angefangene
zehn Pkw-Einstellplatze bei Doppelreihung entsprechend den anerkannten Regeln der
Technik anzupflanzen, dauerhaft zu erhalten und nach Abgang zu ersetzen (dabei ist ein
ausreichend dimensionierter Wurzelraum von mindestens 12 m® zu gewahrleisten). Die
Baumscheiben sind gegen Befahren zu sichern.
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14.

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchstabe b) BauGB sind Baume, fiir die ein Erhaltungsgebot
festgesetzt ist, fachgerecht zu pflegen und dauerhaft zu unterhalten. Bei
Baumalinahmen im Wurzelbereich dieser Baume sind MalRhahmen zum Baumschutz
von einem qualifizierten Garten- und Landschaftsbaubetrieb durchzuflihren.

a. Ausnahmsweise kann zugelassen werden, dass ein Baum, flr den ein
Erhaltungsgebot festgesetzt ist, gefallt wird, wenn die Standsicherheit des
Baumes nachweislich gefahrdet ist.

b. Wird ein Baum, fir den ein Erhaltungsgebot festgesetzt ist, beseitigt,
wesentlich beeintrachtigt, zerstért oder aufgrund einer Ausnahme nach
Buchstabe a. gefallt, ist er durch Pflanzung eines heimischen
standortgerechten Laubbaumes gleicher Art (Hochstamm, Stammumfang
mindestens 18 - 20 cm in 1,0 m Hohe Uber Wurzelhals) zu ersetzen. Die
Ersatzpflanzung ist entsprechend den anerkannten Regeln der Technik
durchzufihren, zu pflegen und dauerhaft zu erhalten. Stehen private Rechte
Dritter einer Ersatzpflanzung an gleicher Stelle entgegen, ist die
Ersatzpflanzung an anderer Stelle vorzunehmen.

Ortliche Bauvorschriften nach § 84 Niedersichsische Bauordnung (NBauO):

15.

Die Dacheindeckungen der Hauptdacher der Hauptgebdude sind nur in einem
ziegelroten, braunen oder grau/schwarzen Farbspektrum zuldssig. Dauerhaft begriinte
Dacher und Anlagen zur Gewinnung regenerativer Energien (Photovoltaik, Solarthermie)
sind zulassig.

Hinweise:

1.

Die der Planung =zugrunde liegenden Rechtsquellen (Verfassung, Gesetze,
Rechtsverordnungen, Satzungen) und DIN-Normen kénnen bei der Stadt Osnabruck,
Fachbereich Stadtebau, Fachdienst Bauleitplanung, Hasemauer 1 eingesehen werden.

Zu der Planung liegen folgende Untersuchungen vor:
a. Schalltechnische Untersuchung (RP Schalltechnik, 2013)
b. Untersuchung zur Lufthygiene (GEONET, 2013)
c. Verkehrstechnische Untersuchung (TSC, 2013)

Auf vorhandenen unterirdischen Ver- und Entsorgungsleitungen (Schutzstreifen 5,0 m)
sowie auf Flachen, die mit entsprechenden Rechten belastet sind, besteht ein generelles
Bauverbot, ein Verbot der Bepflanzung mit Baumen und Strauchern sowie ein Verbot
von Gelandeveranderungen (Niveauveranderungen). Jegliche Bau- und
BepflanzungsmalRnahmen bedurfen der vorherigen Zustimmung der Ver- und
Entsorgungstrager.

Standorte von Trafostationen und Kabelverteilerschranken kénnen im Einvernehmen mit
der Stadtwerke Osnabriick AG geandert werden.

Sollten bei Bau- und Erdarbeiten ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde (das kdnnen
u. a. sein: Tongefallscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige
Bodenverfarbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde)
gemacht oder Denkmale der Erdgeschichte (hier: Uberreste oder Spuren — z.B.
Versteinerungen —, die Aufschluss Uber die Entwicklung tierischen oder pflanzlichen
Lebens in vergangenen Erdperioden oder die Entwicklung der Erde geben) freigelegt
werden, sind diese gemall § 14 Abs. 1 Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz
(NDSchG) meldepflichtig und missen der Denkmalbehdrde der Stadt Osnabruck (Stadt-
und Kreisarchaologie im Osnabriicker Land, Lotter StralBe 2, 49078 Osnabriick, Tel.
0541/323-2277 oder -4433) unverziglich gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder,
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der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind nach
§ 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der Anzeige unverandert
zu lassen bzw. fur ihren Schutz ist Sorge =zu tragen, wenn nicht die
Denkmalschutzbehoérde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

6. Das Gebiet der Stadt Osnabriick war im zweiten Weltkrieg Ziel zahlreicher Luftangriffe.
Innerhalb  der im  Bebauungsplan gekennzeichneten  Flachen ist mit
Bombenblindgangern zu rechnen. Sondierungsmaflinahmen sind vor Durchfuhrung von
TiefbaumalRnahmen mit der Stadt Osnabrick, Fachbereich Birger und Ordnung
abzustimmen. Sollten bei der Sondierung Bombenblindgénger oder andere Kampfmittel
festgestellt werden, ist unverzuglich die zustandige Polizeidienststelle, der Fachbereich
Birger und Ordnung der Stadt Osnabrick oder der niedersachsische
Kampfmittelbeseitigungsdienst zu benachrichtigen.

7. Die Vorschriften des besonderen Artenschutzes des § 44 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) sind zu beachten. Zur Vermeidung des Tétungs- und Verletzungsverbots,
der Zerstérung oder Beschadigung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten und des
Verbots von erheblichen Stérungen wahrend sensibler Zeiten fur besonders und streng
geschutzte Arten (vgl. § 7 Abs. 2 Nrn. 13 und 14 BNatSchG) sind insbesondere

a. Bestandsgebaude vor Durchfihrung von Baumalnahmen daraufhin zu
kontrollieren, ob dort geschuitzte Vogel- und Fledermausarten oder Quartiere
dieser Arten vorhanden sind,

b. Abrissarbeiten und Umbauarbeiten an Bestandsgebauden nur dann
durchzufiihren, sofern dabei keine geschiitzten Vogel- und Fledermausarten
getdtet oder erheblich gestért werden und mit den BaumalRhahmen keine
Zerstérungen oder Beeintrachtigungen von Fortpflanzungs- und Ruhestatten
geschutzter Arten einhergehen,

c. Baumalnahmen, die Fortpflanzungs- und Ruhestatten von geschutzten Vogel-
und Fledermausarten beeintrachtigen koénnen, auferhalb der Brut- und
Fortpflanzungszeit und der Winterruhezeit durchzufiihren,

d. potenzielle Quartiere geschiitzter Vogel- und Fledermausarten rechtzeitig vor
Beginn von Bauarbeiten auf dort lebende Tiere zu Uberprifen (Sofern ein
Tierbesatz in den Quartieren nicht sicher ausgeschlossen werden kann,
missen die Bauarbeiten von einem artenschutzkundigen Fachmann begleitet
werden.) und

e. zulassige Gehdlzarbeiten (Fallen, Roden, Abschneiden und auf den Stock
setzen von Baumen, Hecken, Gebusch und anderen Gehdlzen) nur dann
vorzunehmen, sofern dabei keine geschitzten Vogel- und Fledermausarten
getdtet oder erheblich gestért werden und mit den Gehdlzarbeiten keine
Zerstorungen oder Beeintrachtigungen von Fortpflanzungs- und Ruhestatten
(Vogelnester, Baumhohlen) geschitzter Arten einhergehen. Zulassige
Gehdlzarbeiten sind in der Regel aulRerhalb der Vogelbrutzeit durchzufihren.
Baumhdohlen sind rechtzeitig vor Beginn der Arbeiten auf dort lebende Arten zu
Uberprifen. Sofern ein Tierbesatz in den Baumhdhlen nicht sicher
ausgeschlossen werden kann, muissen die Fallarbeiten von einem
artenschutzkundigen Fachmann begleitet werden.

8.  Werden Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG berihrt, ist eine Ausnahmeprifung
nach § 45 Abs. 7 BNatSchG bzw. Befreiung nach § 67 BNatSchG bei der Unteren
Naturschutzbehdrde zu beantragen.

9. Bei der Platane am Amtsgericht handelt es sich um ein eingetragenes Naturdenkmal
(ND-OS-1). Die Bestimmungen der Verordnung zur Sicherung von Naturdenkmalen im
Gebiet der Stadt Osnabrick vom 28. Januar 1958 (Amtsbl. 1958, Seite 114 ff, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 21. November 2006) sind zu beachten.
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10.

Gemal § 213 Abs. 1 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) handelt ordnungswidrig, wer nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchstabe b BauGB als zu erhalten festgesetzte Badume wesentlich
beeintrachtigt oder zerstért. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu
10.000 EUR geahndet werden.
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Widmung von Verkehrsflachen:

Gemall § 6 Abs. 5 Niedersachsisches Straliengesetz (NStrG) wird die Widmung der
festgesetzten offentlichen Verkehrsflachen mit der Mallgabe verfugt, dass die Widmung mit
der Verkehrslibergabe wirksam wird.

Einziehung von Verkehrsflachen:

Gemall §6 Abs.5 und §8 Abs.5 Niedersachsisches Stralengesetz (NStrG) wird die
Einziehung der im Planbereich vorhandenen unterirdischen Verkehrsflachen mit der MalRgabe
verflgt, dass die Einziehung zu dem Zeitpunkt wirksam wird, in dem die Verkehrsflache dem
offentlichen Verkehr tatsachlich entzogen wird.




Stadt Osnabruck

DER OBERBURGERMEISTER

Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -

Begriindung
Stand: 09.04.2014

A Rahmenbedinqgungen

1 Planungsanlass

Der Neumarkt als zentraler Platz der Stadt Osnabrtick soll aufgewertet und verkehrlich sowie
stadtebaulich neu geordnet werden. Dazu sollen insbesondere die Platzraumkanten neu
definiert werden. Die Bauleitplanung ist erforderlich, um Planungsrecht fiir neue Gebaude und
die Weiterentwicklung der bestehenden Bebauungsstruktur zu schaffen.

Im Zuge des anstehenden Entwicklungs- und Revitalisierungsprozesses des Neumarkts
verlaufen mehrere stadtebauliche Planungen parallel und formal unabhangig voneinander.
Insbesondere die an diesen Bebauungsplan angrenzenden Bebauungsplane Nr. 593 —
Neumarkt/Kollegienwall — und Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener
Bebauungsplan) umschreiben 2zwei zentrale Entwicklungsschwerpunkte, die zu einem
Gelingen des Gesamtprojekts beitragen sollen.

Die Mdglichkeiten zur Neugestaltung der Verkehrsflachen am Neumarkt, Neuer Graben und in
der Johannisstral3e wurden im Rahmen eines freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs
,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe* (2013) ausgelotet. Die politischen Beschlisse zum
Umbau erfolgten in der Vergangenheit unabhangig von einem Bauleitplanverfahren. Auch die
Umsetzung der Planung kann somit unabhangig von Bauleitplanverfahren erfolgen.

Am Ende des Entwicklungsprozesses soll der Neumarkt nicht nur ein Mehr an
Aufenthaltsqualitdt aufweisen, sondern auch als funktionierendes Bindeglied zwischen
nordlicher und sudlicher Innenstadt dienen.

1.1 Verfahren

Der Rat der Stadt Osnabriick hat in seiner Sitzung am 13.06.2006 die Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 525 - Neumarkt - beschlossen. Die friihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfolgte vom 05.11.2007 bis
05.12.2007. Die friihzeitige Beteiligung der Behoérden gemal § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte vom
08.10.2007 bis 11.11.2007. Der Planentwurf wurde vom 11.10.2011 bis 11.11.2011 gemal §
3 Abs. 2 BauGB offentlich ausgelegt. Die Beteiligung der Behdrden gemaR § 4 Abs. 2 BauGB
erfolgte parallel dazu.

Die Berucksichtigung diverser Einwendungen sowie die sich daraus ergebenden
Modifikationen an der stadtebaulichen Planung (insbesondere Reduzierung des
Geltungsbereichs durch Bertiicksichtigung der Geltungsbereiche des Bebauungsplans Nr. 593
— Neumarkt | Kollegienwall — und des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 —
Einkaufszentrum Neumarkt —) flhrten zu einem Uberarbeiteten Planentwurf.

Der geanderte Bebauungsplanentwurf wurde vom 26.11.2013 bis 03.01.2014 erneut 6ffentlich
ausgelegt. Die erneute Beteiligung der Behorden erfolgte parallel dazu.
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Nach der erneuten Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne des § 4a Abs. 3 BauGB wurde aufgrund
des Hinweises des niedersachsischen Kampfmittelbeseitigungsdienstes die Kennzeichnung
von Kampfmittelverdachtsflachen in den Bebauungsplan aufgenommen.
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2 Ausgangssituation
2.1 Lage im Stadtgebiet

Der Planbereich befindet sich im Stadtteil Innenstadt zwischen Kleine Hamkenstral3e,
Georgstralle, Hase, Landgericht, Seminarstral3e, Kolpingstral3e, Lyrastral3e und Alte Miinze.
Die Grolie des Planbereichs betragt ca. 2,4 ha.

2.2 Bestandsanalyse

Der heutige Neumarkt stellt einen zentralen Stadtplatz zwischen der noérdlichen sowie
sudlichen Innenstadt dar. Er wird durch die in Ost-West-Richtung verlaufende
Verkehrsverbindung Neuer Graben/Wittekindstralle in seiner Langsachse befahren. Zugleich
ist er in der Verbindung von GroBe StraBe und noérdlicher Johannisstralle der zentrale
Umsteigeplatz fir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV). Aufgrund dieser zentralen
Lage haben sich im Planbereich weitgehend kerngebietstypische Nutzungen mit einer hohen
Kundenfrequenz angesiedelt.

Bis zum Zusammenschluss der Alt- und Neustadt 1307 bildete der Neuer Graben die
sudodstliche Grenze der historischen Altstadt. Diese Begrenzung hat sich im Laufe der
Jahrhunderte im Stadtgrundriss und in der Namensgebung der Stral3e erhalten.

Der heute als Neumarkt bezeichnete Platz umfasst eine grofiere Flache als der am Anfang
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts angelegte historische Neumarkt. Urspriinglich wurde
dieser vor dem Landgericht im Zuge der dstlichen Stadterweiterung zum Hannoverschen
Bahnhof (er6ffnet 1855) und Bahnhofsviertel angelegt. Die Bebauung zwischen Grof8e Stral3e,
Griiner Brink und Neuer Graben bildete damals die westliche Platzkante des Neumarkts, das
Dreieckgrundstick zwischen Kollegienwall und der damaligen BahnhofstralBe (heute
Wittekindstral3e) die ostliche Platzkante. Die heutige Ausdehnung des Platzes geht auf seine
nachkriegszeitliche Entwicklung zurlick, indem der Bereich zwischen Neuer Graben und
ehemals Griiner Brink nicht mehr bebaut bzw. als Busterminal genutzt und die Flache so dem
Neumarkt zugeordnet wurde.

Der Neumarkt hat seine beachtliche Bedeutung nicht zuletzt durch die sprunghafte
Entwicklung des Bahnverkehrs und den ebenso sprunghaften Aufbau des ehemaligen
Stralkenbahnnetzes erlangt. Der Platz wurde sehr schnell zum belebtesten Kreuzungspunkt
der einstmals wichtigsten Verkehrsachsen und zum zentralen Punkt fir den offentlichen
Nahverkehr.

2.3 Planerische Ausgangslage

2.3.1 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2012 (Verordnung zu Anderung der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen, 03.10.2012,
LROP 2012)

Die Stadt Osnabrick ist gemal Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2012 als
Oberzentrum festgelegt (LROP 2012, 2.2.04)

Oberzentren sind multifunktionale, groRstadtische Standorte und Verkehrsknoten mit
uberregionaler Ausstrahlung und Vernetzung, haben eine Standortpraferenz fir landesweit
bedeutsame Einrichtungen und Angebote, und sollen durch inner- und Uberregionale
Zentrenverflechtung in ihrer internationalen Standort und Verkehrsgunst gestarkt werden. (s.
Begrindung zum LROP 2012, S. 31)

Die Zielsetzung nach LROP 2012 ist es, die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte der
jeweiligen Festlegung entsprechend zu sichern und zu entwickeln. In den Oberzentren sind
dies zentralortliche Einrichtungen und Angebote flr den spezialisierten hoheren Bedarf (LROP
2012, 2.2.03 Satz 3). Oberzentren haben zugleich die mittel- und grundzentralen
Versorgungsaufgaben zu leisten. (LROP 20012, 2.2.03 Satz 4)
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2.3.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Osnabrick stellt den Planbereich als
gemischte Bauflache dar. Die in Ost-West-Richtung verlaufende Verkehrsverbindung Neuer
Graben/Wittekindstral8e wird als Hauptverkehrsstralie dargestellt.

Da sich die vorliegende verbindliche Bauleitplanung aus dem FNP entwickelt, ist eine
Anderung des FNP nicht erforderlich.

2.3.3 Markte- und Zentrenkonzept fur die Stadt Osnabriick - Fortschreibung 2009/2010
(MZK OS 2009/2010)

Mit dem ,Markte- und Zentrenkonzept fir die Stadt Osnabriick — Fortschreibung 2009/2010*
liegt ein gesamtstadtisches Konzept zur funktionsrdumlichen Verteilung der
Einzelhandelsstandorte in der Stadt Osnabriick vor, welches ebenfalls verbunden ist mit
Handlungsempfehlungen fir die stadtebauliche Entwicklung der jeweiligen stadtebaulichen
Lagen und Zentralen Versorgungsbereiche. Weitergehend wird mit der ,Osnabrlicker Liste*
eine Klassifizierung in zentren-, bzw. nicht-zentrenrelevante und nahversorgungsrelevante
Sortimentsgruppen vorgenommen, die ebenfalls einen Orientierungsrahmen fur die
planungsrechtliche Steuerung des Einzelhandels in der Bauleitplanung bildet.

Gemal Beschluss des Rates der Stadt Osnabrick vom 31.08.2010 findet das ,Markte- und
Zentrenkonzept fur die Stadt Osnabrick - Fortschreibung 2009/2010“ - als stadtebauliches
Konzept Berlicksichtigung

= bei der Neuaufstellung oder Anderung von Bauleitplanen (i. S. des § 1Abs. 6 Nr. 11
BauGB),

» bei der Vorhabenprifung von Neuansiedlungen, Erweiterungen und
Sortimentsanderungen von Einzelhandelsbetrieben.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Zentralen Versorgungsbereichs ,Hauptzentrum
Innenstadt®. Das MZK OS 2009/2010 (CIMA Beratung + Management, Liibeck, 2010 S. 60,
127) trifft hierzu folgende Grundaussagen und Handlungsempfehlungen:

,Der  zentrale Versorgungsbereich  Innenstadt ist das  Handels- und
Dienstleistungszentrum der Stadt Osnabriick. Dies wird insbesondere durch den hohen
Verkaufsflachenanteil bei den innenstadttypischen Leitsortimenten, wie
Bekleidung/Wésche, Schuhe/Lederwaren oder Uhren/Schmuck/Optik, deutlich.

Die Innenstadt profitiert vor allem von ihren Magnetbetrieben |[...], von der Vielzahl
inhabergefiihrter Fachgeschéfte (vgl. Kap. 2.5.1) und von der Altstadt mit ihrer
attraktiven  kleinteiligen  Struktur  und  stédtebaulichen  sowie  kulturellen
Sehenswiirdigkeiten.

Neben dem breiten Angebot im aperiodischen Bedarfsbereich deckt die Innenstadt auch
nahezu samtliche Angebote im periodischen Bedarfsbereich ab. [...]

Um die Attraktivitit der Osnabriicker Innenstadt nachhaltig zu sichern, sollte
insbesondere eine qualifizierte Loésung fiir die Leerstandsproblematik am Neumarkt
gefunden werden.

Um die Bedeutung des Hauptzentrums Innenstadt zu erhalten und weiter zu stérken,
sollte dieser Bereich auch weiterhin der Schwerpunkt der Einzelhandelsentwicklung
sein - insbesondere bei zentrenrelevanten Sortimenten.

Bei der Realisierung neuer Vorhaben / Verkaufsflichen sollten die folgenden Punkte
bertiicksichtigt werden:

= qualitativ und quantitativ ansprechende Angebotsstruktur des Vorhabens
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= sinnvolle Ergdnzung der bestehenden Angebote
= attraktive Anbindung an die bestehende Hauptgeschéftslage
= ansprechende Gestaltung

Um die innerstidtischen Verkaufsflachenanteile stiickweise auszubauen, st
idealerweise die Nachnutzung derzeit leerstehender Immobilien anzustreben. Dazu
gehdéren Grol3flachen wie das ehemalige Kaufhaus W6hrl am Neumarkt ebenso wie
kleinteilige Ladenlokale. [...] Bei dem quantitativen Verkaufsflachenausbau sollte
aullerdem auf einen qualitativen Ausbau, also die SchlieBung von Angebotsliicken,
geachtet werden.” (aus CIMA: MZK Osnabriick 2009/2010, S. 1271)

Die Empfehlungen des Markte- und Zentrenkonzepts fur die Stadt Osnabrick sind in die
vorliegende Bauleitplanung eingeflossen.

Die stadtebaulichen Planungen zur Entwicklung eines Einkaufszentrums am Neumarkt
werden im Rahmen des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 — Einkaufszentrum
Neumarkt — weiter verfolgt.

2.3.4 Stadtebauliche Machbarkeitsstudie ,Masterplan Neumarkt"

Zur Vorbereitung dieser Bauleitplanung wurde die stadtebauliche Machbarkeitsstudie
.Masterplan Neumarkt‘ durch das Blro GEWERS KUHN+KUHN (Berlin, 2005) erarbeitet. Die
Bauleitplanung fuldt auf diesem umfangreich diskutierten und teilweise modifizierten
Masterplan.

2.3.5 Verkehrliche Machbarkeitsstudie zum ,Masterplan Neumarkt*

In Erganzung zum ,Masterplan Neumarkt‘ wurden die verkehrlichen Maoglichkeiten in einer
begleitenden verkehrlichen Machbarkeitsstudie vom Bliro GEVAS HUMBERG & PARTNER (Essen,
2006) naher betrachtet.

Die verkehrliche Machbarkeitsstudie kommt zu dem Ergebnis, dass sich die geplanten
Anderungen am Neumarkt umsetzen lassen, wenn die Abwicklung des OPNV neu organisiert
und der Neumarkt in zwei Bereiche, einer Platzflache vor dem Landgericht sowie einem
westlich anschlieBenden neuen Busterminal, gegliedert wird. Die Flachen fur den
Individualverkehr sollten dabei zugunsten der Verkehrsmittel des Umweltverbundes (Bus- und
Radverkehr) reduziert werden.

Die verkehrliche Machbarkeitsstudie wurde 2008/2009 durch weitere Detailbetrachtungen der
Verkehrsablaufe erganzt und in seinen grundsatzlichen Aussagen bestatigt.

In einer weiteren ,Machbarkeitsstudie OPNV Osnabriick (LINDSCHULTE + KLOPPE
INGENIEURGESELLSCHAFT MBH, Dusseldorf, 2013) wurde zudem untersucht, ob auch im
Bereich des Neumarkts ein Stralenbahn- bzw. ein Oberleitungsbussystem integriert werden
konnte. Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass die StraRenraumprofile zu keinem
grundsatzlichen Ausschluss eines der Systeme fihrt.

AbschlieRend wurde eine verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen
Verkehrsfuhrung des Kfz-Verkehrs auf dem Neumarkt in Osnabrick durch das Biro TSC
BERATENDE INGENIEURE FUR VERKEHRSWESEN GMBH & CO. KG (Essen, 2013) durchgefihrt.

2.3.6 ,Masterplan Mobilitat*

Der 2010 vom Rat der Stadt Osnabrlick verabschiedete ,Masterplan Mobilitat® befasst sich
ebenfalls mit den geplanten verkehrlichen Veranderungen im Bereich des Neumarkts und
kommt zu folgendem Fazit:
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,Die Umgestaltung des Neumarktes ist in der Innenstadt von Osnabriick eines der wich-
tigsten Projekte des Masterplans Mobilitdt mit einer grofRen stadtebaulichen und verkehrli-
chen Signalwirkung. Die Auswahl der umzusetzenden Variante ist auch eine Frage der
Prioritdten: Die Variante der dreistreifigen Lésung stellt den klassischen Kompromiss dar,
der an allen Gegebenheiten nur ein wenig andert, auch wenn sich gestalterisch damit
durchaus Verbesserungen erzielen lassen. Die Variante einer Sperrung fiir den MIV stellt
die ungleich gréBeren Mbéglichkeiten einer Platzgestaltung zur Verbesserung der
stddtebaulichen Situation in den Vordergrund und setzt zugleich auf deutliche
Verbesserungen fiir die Verkehrsmittel des Umweltverbundes. Die Erreichbarkeit der
Innenstadt flir den MIV bleibt voll erhalten, lediglich eine Durchfahrung ist hier nicht mehr
moglich. Angesichts der grolBen Unterschiede des verkehrlichen Angebots fiir den MIV
zwischen diesen beiden Varianten sind auch Zwischenlésungen (rdumlich wie zeitlich)
denkbar. Eine Zweistreifigkeit bietet aus stadtebaulicher Sicht die gleichen, grol3ziigigeren
Gestaltungsméglichkeiten und -rdume wie auch die Variante der Sperrung. Dem hohen
Wert der damit erzielbaren positiven Effekte im Zentrum der Stadt sind allerdings die
negativen Entwicklungen insbesondere auf dem stidlichen Wallring entgegenzustellen. Um
hier zu einer sinnvollen Abw&gung zu kommen, sind detailliertere Untersuchungen der
verkehrlichen und der lufthygienischen Auswirkungen erforderlich. Nach dem Bau der
EntlastungsstraBe West und der A33 kénnten dann die verkehrlichen Anforderungen neu
definiert und weitergehende MalBnahmen bis hin zur Sperrung erneut verkehrlich geprtift
werden. Die vorhandenen Fahrstreifen kénnten dann fiir den OPNV genutzt werden. “

Anfang 2011 wurden die zuvor vorgenannten Aussagen des ,Masterplans Mobilitat“ unter dem
Aspekt betrachtet, sldlich des Neumarkts ein Einkaufszentrum anzusiedeln. Dabei wurde
durch das Planungsbiro TSC (Essen, 2013) die Ausdehnung eines Einkaufszentrums uber
die Seminarstral3e hinaus bis zur Gro3e Rosenstral3e verkehrlich untersucht.

Auch wenn die Planungen zu einem Einkaufszentrum suddlich des Neumarkts nicht
Gegenstand dieser Bauleitplanung sind, hat die vorgenannte Untersuchung jedoch
nachgewiesen, dass entgegen bisheriger Uberlegungen (Fiihrung des Busverkehrs (iber die
Seminarstralle), eine Buslinienfuhrung Uber den Neumarkt, bei zwingend notwendiger
Anordnung von Haltestellen im noérdlichen Abschnitt der Johannisstral3e, in beide Richtungen
vertretbar ist. Diese Planung setzt allerdings das Entfernen der bisherigen Rampe zur
Neumarktpassage im Bereich der Johannisstral3e zwingend voraus.

Aufgrund der Ergebnisse der vorliegenden verkehrstechnischen Untersuchungen sowie der
Luftreinhalteplanung der Stadt Osnabrick, nach denen eine verkehrliche Entlastung des
Neumarkts dringend erforderlich ist, wurde beschlossen, den Individualverkehr nur noch mit
einer Fahrspur je Richtung, ohne Behinderung des OPNV, tiber den Neumarkt zu fiihren.

2.3.7 Okologische Standards in der Bauleitplanung

In seiner Sitzung am 08.07.2008 hat der Rat der Stadt Osnabriick sogenannte "6kologische
Standards in der Bauleitplanung" beschlossen. Diese Standards sollen nach Abwagung im
Einzelfall fir den einzelnen Bebauungsplan konkretisiert werden. Vor diesem Hintergrund sind
im Bebauungsplanverfahren Aspekte wie z. B.

= Energiekonzept,

= Photovoltaik / Sonnenkollektoren,

» Fassaden- und Dachbegrinungen,

*= Begrinung von Stellplatzbereichen und
= Regenwasserversickerung

zu bericksichtigen.
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24 Rechtliche Ausgangslage

2.4.1 Bebauungsplane

Der Planbereich bezieht teilweise Bereiche mit ein, fur die bereits Planungsrecht besteht.
Folgende Bebauungsplane werden vom Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — in Teilen
Uberplant:

e Nr. 87 — Ower de Hase —.

e Nr. 127 — Neumarkt Nordwest —.

e Nr. 377 — Alte Miinze/Gr. Hamkenstr. —

o Nr. 489 — Sudl. Griiner Brink/Lyrastr.Avestl. Kolpingstr.—
e Nr. 502 — Gro3e Str./Gr. Hamkenstr. Std —

In den Bereichen der Uberplanung werden die Festsetzungen der bestehenden
Bebauungsplane zukinftig durch die Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt
— ersetzt.

2.4.2 Denkmalschutz

Auf der Sudseite des Neumarkts befindet sich das zwischen 1874 bis 1878 entstandene
Gebaude des Landgerichts, das als Einzelbaudenkmal in die Liste der Kulturdenkmale in
Niedersachsen (§ 4 NDSchG) aufgenommen wurde. Das Gebaude zeigt deutliche Zige des
Historismus sowie der eigenstandigen Phase des Rundbogenstils. Es entstand als erster
offentlicher Grollbau in Ziegelmauerwerk anstelle des Ublichen Bruchsteins und pragt
mafgeblich mit seiner Schauseite die Platzgestalt des Neumarkts. Anstelle des Ublichen
Bruchsteins wurden die Fassaden in Ziegelmauerwerk ausgefiihrt. Im Ubrigen wurde aber die
heimische Bautradition mit der Verwendung von Sandstein fir das Sockelgeschoss und die
Architekturteile gewahrt. Die Wirkung der Fassade des Gerichtsgebaudes ist insbesondere mit
seinem davor liegenden Portal fir den Neumarkt von beachtlicher Bedeutung und verlangt
nach einem angemessen gestalteten Vorfeld. Die stadtebaulichen Zielsetzungen des
vorliegenden Bauleitplanverfahrens schaffen die Basis fur die erforderliche Umgestaltung des
Platzes, die auch die Verlegung der Bussteige vor dem Landgericht ermdéglicht. Das Grund-
stlick des Landgerichts befindet sich im Geltungsbereich des angrenzenden Bebauungsplans
Nr. 58 — Parkhaus Kollegienwall —.

Aufgrund der Lage des Planbereichs ist bei zukinftigen umfangreichen Baumalinahmen eine
kontinuierliche Beteiligung der archaologischen Denkmalpflege erforderlich.

Der Planbereich umschreibt die ehemalige stidostliche Grenze der historischen Altstadt. Es ist
davon auszugehen, dass die noch erhaltenen Relikte der in diesem Zusammenhang
entstandenen Bauten (insbesondere mittelalterliche Stadtbefestigung und Toranlagen aus
dem 12./13. Jahrhundert) bei den geplanten BaumalRnahmen weiter zerstort werden.

Eine detaillierte Aussage Uber den Umfang der zu erwartenden Zerstérungen kann allerdings
erst nach eingehender Prifung der einzelnen Bauvorhaben im Planungsbereich erfolgen.
Daher ist eine moglichst frihzeitige Darlegung der umzusetzenden Plane mit Zeitablaufen bei
der Archaologischen Denkmalpflege notwendig, um eine bodendenkmalpflegerische Be-
gleitung bei anstehenden Bodenarbeiten sicherzustellen. Die heute hier feststellbaren grof3
flachigen Unterkellerungen und Tunnelbauten lassen nur noch einen begrenzten Umfang
archaologischer BegleitmalRnahmen erwarten.

Zudem ist davon auszugehen, dass im gesamten Planbereich bei Bau- und Erdarbeiten ur-
oder frihgeschichtliche Bodenfunde (das kdnnen u. a. sein: Tongefalischerben, Skelettfunde,
Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen und Steinkonzent-
rationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden. Diese sind gemaf § 14 Abs.
1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) meldepflichtig und mussen dem Fachdienst
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Archaologische Denkmalpflege, Stadt- und Kreisarchaologie, bei der Stadt Osnabrick
unverzuglich gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der
Unternehmer. Bodenfunde und Fundstelle sind nach § 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ablauf
von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehoérde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

2.4.3 Bodenschutz

Im gesamten Planbereich ist mit kinstlichen Bodenauffillungen mit Fremdbestandteilen wie
z. B. Bauschutt, Aschen oder Schlacken zu rechnen.

B Planungsziel

Die baulichen Veranderungen der Vergangenheit rund um den Neumarkt, insbesondere durch
die Zerstérung des Baublocks zwischen Neumarkt und Griner Brink wahrend des zweiten
Weltkriegs, haben in Verbindung mit der Zunahme des innerstadtischen Verkehrsaufkommens
in den letzten Jahrzehnten - trotz aller Lebendigkeit des Platzes - zu einer stetig
abnehmenden Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts gefuhrt. Heute vermittelt der Stadtplatz
einen eher trennenden als verbindenden Charakter zwischen nérdlicher und sudlicher
Innenstadt.

Auch der zwischenzeitlich geschaffene ebenerdige Fuligéangeriberweg zwischen Grofler
StralBe und JohannisstraBe konnte nicht entscheidend zur notwendigen Verknlpfung beider
Innenstadtbereiche beitragen. Die stadtebaulichen Zielsetzungen, die Barrierewirkung der
Verkehrsachse so weit wie mdglich aufzuheben und dem Platz eine angemessene
Aufenthaltsqualitat zu verleihen, sollen nun durch gestalterische, bauliche und funktionale
Veranderungen am Neumarkt erreicht werden.

C Planungsinhalt
1 Stadtebauliche Grundidee

Die hochbaulichen Entwicklungsschwerpunkte am Neumarkt sind bereits im ,Masterplan
Neumarkt* aus dem Jahr 2005 skizziert worden. Von besonderer Bedeutung ist dabei die
Wiederherstellung der westlichen Begrenzung des historischen Neumarkts, um dem
Stadtplatz seine urspringliche Begrenzung wiederzugeben (ca. 100 x 50 m) (A). Gleichzeitig
soll durch eine Aufstockung der nérdlichen Platzrandbebauung (GroBe Strale bis ,Sport-
Arena“) - ohne Uberformung des historischen Gebaudes des Landgerichts - der Neumarkt
seine Gestalt als Stadtplatz mit ,gro3stadtischem® Charakter wiedererlangen.

Durch die Wiederherstellung des urspringlichen Neumarkts soll ein weiterer klar gefasster
Stadtraum im Bereich des heutigen Busterminals ostlich des VGH-Verwaltungsgebaudes am
Schnittpunkt Neuer Graben/Neumarkt entstehen (B). Dieser Bereich soll auch weiterhin seiner
besonderen Bedeutung fir den OPNV gerecht werden kénnen und gleichzeitig von einer
»grinen Baumkulisse® gepragt werden.

Anders als der Bereich A unterteilt sich der Bereich B in zwei Funktionsbereiche. Der
nordliche Bereich wird funktional durch den Busterminal gepragt, wahrend der sidliche
Bereich in erster Linie die Verkehrsflachen fir die Verbindung zwischen Neuer Graben und
Neumarkt bereithalt. Diese Funktionstrennung soll durch die flr den Busterminal erforderliche
Strallenmoblierung (Fahrgastunterstande etc.) — abhangig von den Ergebnissen des
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung Neumarkt/Johannisstral3e* —
in Form einer erdgeschossigen Raumkante dokumentiert werden.

Hinsichtlich der vorhandenen und =zukinftigen offentlichen Verkehrsflachen soll der
Bebauungsplan einen maximalen Gestaltungsspielraum eréffnen, um eine Umsetzung der
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Ergebnisse des freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/JohannisstraBe” (2013) zu ermdglichen.

o

o

o

S

1.1 Planungsalternativen

Aufgrund der Tatsache, dass im Zuge des geplanten Umbaus des Neumarkts die dort
vorhandenen Bushaltestellen entfallen sollen, sind diese an anderer Stelle im Nahbereich des
Neumarkts unterzubringen. Der bestehende Busterminal stidlich Griiner Brink bietet aufgrund
der Flachenverfigbarkeit keinen ausreichenden Platz, um samtliche zu verlegende
Bushaltestellen zusétzlich aufzunehmen. Insofern gab es Uberlegungen, einen neuen
gréReren Busterminal zwischen Neumarkt und Groe Rosenstrae zu planen. Dieser neue
Busterminal hatte den alten Busterminal Uberflissig machen und flr eine vollstandige
Entlastung der JohannisstralBe zwischen Johanniskirche und Neumarkt sorgen kdnnen. Der
alte Busterminal sidlich  Griner Brink hatte einer stadtebaulich  sinnvollen
Straltenrandbebauung zugeflihrt werden kénnen. Der Neue Graben hatte damit seinen
urspringlichen Strallenquerschnitt in diesem Bereich wiedererlangen kdénnen. Aufgrund der
Flachenverfligbarkeit, der umfangreichen und kostenintensiven Freistellung neuer &ffentlicher
Verkehrsflachen, der unbefriedigenden Anbindung der Busverkehre an die Johannisstral3e
sowie der Absicht einer Investorin in diesem Bereich ein groflachiges Einkaufszentrum zur
Starkung der sidlichen Innenstadt zu errichten, wurde diese Planungsalternative nicht weiter
verfolgt. Eine weitergehende Betrachtung dieser Planungsalternative erfolgte im verbindlichen
Bauleitplanverfahren zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum
Neumarkt —.

2 ErschlieBung
2.1 Verkehrliche Erschlielung

Die im Planbereich vorgefundenen Verkehrsbeziehungen sollen grundsatzlich erhalten
bleiben. Allerdings soll die Breite der Verkehrsflache des Neumarkts im Ubergangsbereich
zwischen Grofle Strafle und Johannisstraf3e verringert werden. Diese Planung lauft parallel
zur geplanten Reduzierung der Anzahl der heutigen Fahrspuren im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt.
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Parallel zu dieser Bauleitplanung verfolgt die Stadt die Absicht, dem Neumarkt eine neue
Oberflachengestaltung zu geben. Die vorhandene Neumarkt-Passage soll dauerhaft
aufgegeben werden und kann somit dem 6ffentlichen Verkehr entzogen werden. Alternativ
werden bauliche MaRnahmen durchgefiihrt, die eine sichere Querung des Neumarkts flr
Passanten ermoglichen.

Die vorgesehenen Veranderungen an den Verkehrsflichen im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt und der damit verbundene Flachengewinn erlauben auch die Anordnung
von Radfahrstreifen flr beide Fahrtrichtungen und vor allen die Schaffung von Raum zur
Gestaltung von Platzflachen.

In einigen Bereichen des Planbereichs konnen offentliche Verkehrsflachen durch
Gebaudeauskragungen uberbaut werden, sofern die im Bebauungsplan festgesetzten lichten
Mindestdurchgangshéhen eingehalten werden und auf die Fluchtlinien vorhandener
Strallenziige in baugestalterisch ansprechender Weise reagieren. Die Hohe der
Uberkragungen ist auch maRgeblich von den zu erwartenden Auswirkungen auf die
lufthygienische Situation am Neumarkt abhangig.

Die SeminarstraBe soll im Planbereich als Sackgasse ausgebildet werden. Dies ist
erforderlich, da sich die Verbindung zwischen SeminarstralBe und GroBe Rosenstral3e nicht im
Eigentum der Stadt befindet, eine Verkehrslibergabe bislang nicht éffentlich bekannt gemacht
wurde und zukiinftig ein Einkaufszentrum entstehen soll, das endglltig zu einer Aufgabe der
Verkehrsflache fuhren wird. Deshalb ist dafur im Planbereich die planungsrechtliche
Festsetzung einer ausreichend grol3 dimensionierten offentlichen Verkehrsflache in Form
einer Wendeanlage erforderlich. Aufgrund der vorgefundenen Flachenverfiigbarkeit ist es
unumganglich, hierfur auf private Grundstiicksflachen (Neuer Graben 7, 9) zurlckzugreifen.
Damit wird zwar in erheblichem Umfang in Privateigentum eingegriffen, jedoch wiegt das
offentliche Interesse an der Ausbildung einer den &ffentlichen Erfordernissen entsprechende
Verkehrssituation hdher. Bei der Entscheidung zu Lasten des Privateigentimers ist
berlcksichtigt worden, dass der als Offentliche Verkehrsflache festgesetzte
Grundstlicksbereich derzeit als Stellplatzflache genutzt wird und eine Hochbaumafinahme von
dieser Flacheninanspruchnahme nicht betroffen ist. Eine sinnvolle Alternative zur
Inanspruchnahme der privaten Grundstiicksflache im Rahmen der stadtebaulichen Planung
ergibt sich nicht.

2.2 Technische ErschlieRung

Innerhalb des Planbereichs befindet sich ein funktionierendes Ver- und Entsorgungssystem.

Zur Verhinderung von Gefahren durch eine gasdichte flachendeckende Versiegelung des
Neumarkts, der angrenzenden Stralen und Platze bedirfen alle baulichen und
gestalterischen MalRhahmen eine sorgfaltige Abstimmung mit den Stadtwerken Osnabriick
AG.

Innerhalb der im Planbereich gelegenen o6ffentlichen Verkehrsflachen befindet sich eine
Vielzahl von Ver-/Entsorgungsleitungen. Die Inanspruchnahme dieser Fldchen durch bauliche
MaRnahmen und mogliche Beeintrachtigungen der Ver-/Entsorgungsleitungen in
unmittelbaren Umfeld (auch durch Baugruben) bedtirfen einer sorgfaltigen Abstimmung mit
allen betroffenen Ver-/Entsorgungstragern.

Sofern bei der Realisierung von MalRnahmen Ver-/Entsorgungsleitungen vortibergehend oder
endgultig umverlegt werden muissen, sind die Kosten vom Verursacher zu tragen. Fur die
Umverlegung missen Ersatztrassen zur Verfiigung stehen. Alle MaRnahmen bedlrfen einer
frihzeitigen sorgfaltigen Abstimmung mit den betroffenen Ver-/Entsorgungstragern.

Die private Kanalisation im Bereich des Kerngebiets 5 (MK 5) muss zurlick gebaut werden.
Vor der Realisierung des Baukoérpers im Bereich MK 5 soll der Regenwasserdiker durch
einen Regenwasserfreigefallekanal ersetzt werden. Der Regenwasserduker quert zurzeit den
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Neumarkttunnel von der Johannisstrasfe zur GroRRe Strafle hin. Durch den neuen Kanal
wilrde das Dukerbauwerk vor dem Bereich MK 5 und damit der seitliche Zugang entfallen.

Die Standorte der Trafostationen, Kabelverteilerschranke sowie weiterer Versorgungsanlagen
kbnnen nur im Einvernehmen mit den Stadtwerken Osnabriick verandert werden, wenn
adaquate Ersatzstandorte zur Verfligung stehen.

Die Léschwasserversorgung erfolgt nach den Vorgaben des DVGW-Regelwerks W 405. Das
Trinkwassernetz ist nach dem Trinkwasserbedarf ausgelegt und kann zur Sicherstellung des
Loéschwasserbedarfs herangezogen werden.

2.3 Soziale Infrastruktur

Innerhalb des Plangebiets befinden sich 6ffentlich gewidmete Wege im Sinne des § 68 Abs. 1
Satz 2  Telekommunikationsgesetz (TKG), in denen Betreiber Offentlicher
Telekommunikationsnetze ihre den offentlichen Zwecken dienende Telekommunikationslinien
verlegen kdnnen.

3 Immissionsschutz

Flr stadtebauliche Planungen ist generell die DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) zu
berticksichtigen. Hierbei sind den verschiedenen schutzbedirftigen Nutzungen die
schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005, Beiblatt 1, zugeordnet. Diese
Orientierungswerte sind eine sachverstandige Konkretisierung der in der Planung zu
berticksichtigenden Ziele des Schallschutzes und somit die Folgerung aus § 50
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und § 1 Abs. 5 BauGB.

An den Grenzen der Uberbaubaren Grundstlicksflachen in den jeweiligen Baugebieten sind
folgende Orientierungswerte nach DIN 18005 anzusetzen:

Mischgebiete (MI) tags: 60 dB(A) nachts: 50/45 dB(A)
Kerngebiete (MK) tags: 65 dB(A) nachts: 55/50 dB(A)
Gewerbegebiete (GE) tags: 65 dB(A) nachts: 55/50 dB(A)

Bei zwei angegebenen Nachtwerten soll der niedrigere fir Industrie-, Gewerbe- und
Freizeitlarm sowie fur Gerausche von vergleichbaren 6ffentlichen Betrieben gelten.

3.1 Verkehrslarm

Auf der Grundlage der Veranderungen an der verkehrlichen Situation auf dem Neumarkt sind
durch das Biro RP SCHALLTECHNIK (Osnabrick, 2013) die Auswirkungen des Verkehrslarms
auf den Planbereich untersucht worden. Die Berechnungen haben ergeben, dass mit
deutlichen Uberschreitungen der Orientierungswerte der DIN 18005 am Tag und in der Nacht
an den Fassaden der Gebaude im Planbereich zu rechnen ist.

In innerstadtischen Bereichen kénnen die Orientierungswerte der DIN 18005 in der Regel
nicht eingehalten werden. Aufgrund der baulichen Ausgangssituation scheiden aktive
SchallschutzmaRnahmen wie Wande oder Walle aus. Zum Schutz der Nutzungen in den
Gebauden sind somit im Rahmen passiver SchallschutzmalRnahmen entsprechende
Larmpegelbereiche im Bebauungsplan festgesetzt.

3.2 Gewerbelarm

Auf den Planbereich wirken sich die Emissionen kerngebietstypischer Nutzungen aus.
Wesentlich storende Gewerbebetriebe sind im Planbereich nicht vorhanden.
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3.3 Luftreinhaltung

Der Planbereich liegt innerhalb der Umweltzone der Stadt Osnabruck. In dieser herrschen
erhohte Feinstaub- und Stickstoffdioxidbelastungen (hierzu s. auch Umweltbericht Kap. D
2.1.3).

Feuerungsanlagen sind eine bedeutende Quelle fur besonders gesundheitsgefahrdende
Stoffe wie Feinstaub und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK). Vor allem mit
Holz befeuerte Kleinfeuerungsanlagen tragen zu diesen Emissionen malgeblich Dbei.
Hauptquelle der Feinstaubemissionen sind Einzelraumfeuerungsanlagen, die zumeist als
Zusatzheizung zu den zentralen Ol- und Gasheizungen in den Haushalten betrieben werden.
Aufgrund des stetig steigenden Holzeinsatzes ist weiterhin von einem Emissionsanstieg
auszugehen. Die textliche Festsetzung soll einerseits zu einer weitgehenden Luftreinhaltung
im Zuge der zusatzlichen Bebauung beitragen, andererseits den angestrebten Ausbau der
energetischen Nutzung von Biomasse nicht behindern. Deshalb sind feste Brennstoffe nur
dann zulassig, wenn sie moglichst umweltvertraglich in effizienten und emissionsarmen
Feuerungsanlagen eingesetzt werden. Der festgesetzte Grenzwert greift hierbei auf die
Regelungen der ersten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1. BImSchV) vom 26. Januar 2010
(BGBI. | S. 38) zurick.

4 Stadtebauliche Festsetzungen
4.1 Art der baulichen Nutzung

Neben den offentlichen Verkehrsflachen setzt der Bebauungsplan aufgrund der zentralen
Innenstadtlage des Neumarkts nur Kerngebiete (MK) fest.

Die innerhalb der festgesetzten Kerngebiete planungsrechtlich geschaffenen Moglichkeiten
der Einzelhandelsentwicklung - auch im groRflachigen Malstab und auch mit
innenstadtrelevanten Kernsortimenten - entsprechen den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung Niedersachsen fir die Stadt Osnabrick, ihrer zentralortliche
Versorgungsfunktion und dem Verflechtungsbereich als Oberzentrum (s. LROP 2008, 2.3.03 -
1: Kongruenzgebot). Die Kerngebiete liegen innerhalb des zentralen Siedlungsgefliges, im
Kern des Siedlungsgebiets der Stadt Osnabriick — innerhalb des Hauptzentrums Innenstadt
(s. LROP 2008, 2.3.03 - 5: Konzentrationsgebot) und innerhalb einer stadtebaulich integrierten
Lage, dem Hauptzentrum Innenstadt. Die Einbindung in das OPNV-Netz ist gegeben. Der
Neumarkt ist die zentrale Haltestelle fir den Stadt- und Regionalverkehr in Osnabrick. (s.
LROP 2008, 2.3.03 — 6, 7: Integrationsgebot).

Das interkommunale Abstimmungsgebot wird durch die Beteiligung der Nachbargemeinden im
Rahmen dieses Bebauungsplanverfahrens erflllt.

Bei einer zu erwartenden sukzessiven Ansiedlung verschiedener, getrennt voneinander ge-
planter Einzelhandelsbetriebe ist davon auszugehen, dass ausgeglichene
Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung, die Funktionsfahigkeit der zentralen Orte
und integrierten Versorgungsstandorte sowie die verbrauchernahe Versorgung der
Bevolkerung auch durch einzelne grol¥flachige Einzelhandelsprojekte nicht wesentlich
beeintrachtigt werden (s. LROP 2008, 2.3.03 -19: Beeintrachtigungsverbot).

Innerhalb der Kerngebiete sind sonst zulassige Vergnigungsstatten wie z. B. Sex-Kinos,
Spielhallen und &hnliche Unternehmen im Sinne des § 33i der Gewerbeordnung
ausgeschlossen. Dieser Ausschluss findet seine Begrindung in der stadtrdumlich
prominenten und zentralen Lage des Planbereichs, die von derartigen Nutzungen freigehalten
werden soll, um ein nachhaltig stabiles Nutzungsgefige am Neumarkt zu stitzen.
Erfahrungsgemald  besteht  ansonsten  die = Gefahr  der  Verdrangung  von
Einzelhandelseinrichtungen durch zahlungskraftige Unternehmen des Vergnigungsgewerbes,
mit der Folge von Qualitatsverlust im Warenangebot und Verlust der Warenvielfalt in den
ubrigen Branchen. Die damit verbundene Abwertung der Geschéaftslagen widerspricht den
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stadtebaulich-funktionalen und auch den gestalterisch angemessenen Zielen des
Erscheinungsbildes im Zentrum der Innenstadt. In anderen Lagen der Innenstadt bieten sich
bereits Moglichkeiten zur Ansiedlung dieser Nutzungsarten.

In den Kerngebieten 7 wund 8 sudlich Neuer Graben ist der Ausschluss von
Einzelhandelsnutzungen aufierhalb der Erdgeschosszonen stadtebaulich erforderlich, um den
Handlungsempfehlungen des Markte- und Zentrenkonzepts fur die Stadt Osnabrick —
Fortschreibung 2009/2010 nachzukommen. Nach dem Markte- und Zentrenkonzept ist dieser
Bereich nicht als eine Einkaufslage (A-, B- oder C-Lage) im Hauptzentrum Innenstadt
klassifiziert. Eine Einzelhandelsnutzung in diesem Bereich ist zwar grundsatzlich mdglich,
allerdings soll sich hier eine starkere Funktionsmischung - insbesondere mit Blick auf die
westlich gelegenen universitaren Einrichtungen - aus Bulros, Dienstleistungs-, Kultur- und
Bildungseinrichtungen sowie Wohnnutzungen etablieren kénnen.

4.2 MafR der baulichen Nutzung
4.2.1 Kerngebiet 1 (MK 1)

Die hier vorgefundene Bebauungsstruktur wird dominiert von funf Vollgeschossen. Diese
Bebauungsstruktur ist stadtebaulich sinnvoll und soll durch die Festsetzung einer
Grundflachenzahl (GRZ) von 1,0 und einer Geschossflachenzahl (GFZ) von 5,0 sowie der
Zulassung von mindestens vier, aber maximal funf Vollgeschossen, planungsrechtlich
gesichert werden. Die zuldssige GFZ ergibt sich dabei aus der Multiplikation der zuldssigen
GRZ (1,0) mit der maximal zulassigen Vollgeschosszahl (Z=V).

Die zulassige Obergrenze der Geschossflachenzahl (GFZ) fir Kerngebiete (MK) liegt geman
§ 17 Abs. 1 BauNVO bei 3,0. Die festgesetzte GFZ Uiberschreitet diese Obergrenze.

Die Obergrenzen der Nutzungsmafie nach § 17 Abs. 1 BauNVO kénnen aus stadtebaulichen
Griinde Uberschritten werden, wenn die Uberschreitung durch Umstande oder MaRRnahmen
ausgeglichen ist, durch die sichergestellt ist, dass die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht beeintrachtigt werden und nachteilige Auswirkungen auf
die Umwelt vermieden werden.

Die Uberschreitung der Obergrenzen des § 17 BauNVO setzt eine stadtebauliche Situation
und eine durch den Bebauungsplan zu Idsende Problematik voraus, die nicht alltaglich und
nicht in beliebiger ortlicher Lage anzutreffen ist. Es muss sich um eine stadtebauliche
Ausnahmesituation handeln, regulare stadtebauliche Griinde in einer Standardsituation
reichen nicht aus. Die Uberschreitung muss aus dem Charakter oder aus besonderen
Umstanden des neu uberplanten Gebiets objektiv begrundbar sein, die Grunde mussen ein
gewisses Gewicht besitzen und nicht in jeder Standardsituation einsetzbar sein. Ein
besonderer stadtebaulicher Grund ist insbesondere dann anzuerkennen, wenn eine
besondere, qualifizierte planerische Lésung bzw. eine stadtebauliche Idee umgesetzt und
dabei stadtgestalterische Gesichtspunkte in einer stadtebaulich herausgehobenen Situation
bertcksichtigt werden sollen. Diese Voraussetzungen sind vorliegend erfillt.

Die Bedeutung der Lage des Kerngebiets in unmittelbarer Nahe zum Neumarkt und zum
zentralen Umsteigebusbahnhof der Stadt und die damit verbundene aulRergewdhnlich gute
Anbindung des Gebiets an den OPNV pradestinieren den Bereich im Interesse der
Innenentwicklung fir eine verdichtete Bebauung. Die stadtebauliche Planung folgt weitgehend
den Empfehlungen des ,Masterplans Neumarkt‘ (2005). Diese stadtebaulichen Vorgaben
erfordern ein deutlich Uber die Grenzen der BauNVO hinausgehendes Nutzungsmafl, wenn
eine stadtebaulich dominante Bebauung im Kontext mit einer umgebenden dichten Bebauung
- wie in diesem Fall - ermdglicht werden soll. Die geplante stadtebauliche Ma3nahme ist ohne
die Uberschreitung der zulédssigen Obergrenzen des § 17 BauNVO nicht zu erméglichen.

Die Uberschreitung der zuldssigen Obergrenzen der NutzungsmaRe nach § 17 Abs. 1
BauNVO setzt voraus, dass die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
nicht beeintrachtigt werden. Die Anforderungen, die durch das Mall der Nutzung berihrt
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werden konnen, beziehen sich dabei insbesondere auf die Belichtung, Besonnung und
Bellftung der Wohn- und Arbeitsstatten. Die aus stadtebaulichen Griinden erforderliche hohe
bauliche Dichte wird relativiert, da das Kerngebiet an einer groRzugig dimensionierten
offentlichen Verkehrsflache liegt. Dies wirkt sich positiv hinsichtlich der Belichtung und
Bellftung aus. Hinsichtlich des Kleinklimas im Planbereich wirkt sich die Festsetzung
extensiver Dachbegriinungen positiv aus.

Die zusatzlichen verkehrlichen Belastungen, die im Allgemeinen aus einer hohen baulichen
Dichte folgen, werden im Planbereich begrenzt. Die giinstige Anbindung des Planbereichs an
den OPNV ermdglicht eine der Baudichte und Nutzung angemessene ErschlieBung.
GroRgaragen werden im Planbereich ausgeschlossen. Im Zusammenwirken mit dem OPNV-
Angebot werden somit sowohl die Verkehrsnotwendigkeiten befriedigt als auch die
verkehrsbedingten, nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt reduziert.

4.2.2 Kerngebiet 2 (MK 2)

Die hier vorgefundene Bebauungsstruktur wird dominiert von sechs Vollgeschossen. Diese
Bebauungsstruktur ist stadtebaulich sinnvoll, da sie als Dominante im Eingangsbereich der
GrolBe Stralle wahrnehmbar sein soll. Durch die Festsetzung einer GRZ von 1,0 und einer
GFZ von 6,0 sowie der Zulassung von mindestens fiinf, aber maximal sechs Vollgeschossen,
soll die Bebauungsstruktur planungsrechtlich gesichert werden. Die zulassige GFZ ergibt sich
dabei aus der Multiplikation der zuldssigen GRZ (1,0) mit der maximal zuldssigen
Vollgeschosszahl (Z=VI).

Hinsichtlich der Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Obergrenze der GFZ gilt
Gleiches wie unter 4.2.1.

4.2.3 Kerngebiet 3 (MK 3)

Die hier vorgefundene Bebauungsstruktur entspricht nicht einer dem Neumarkt
angemessenen Geschossigkeit. Die Bestandsgebaude bleiben hinter einer angemessen
Hoéhenentwicklung zuriick. Die teilweise nur zweigeschossigen Gebdude konnen den
Stadtplatz nicht adaquat abschlief3en. Deshalb sind hier Gebaude zu errichten, die zwingend
uber funf Vollgeschosse verfugen sollen. Durch die gleichzeitige Festsetzung einer GRZ von
1,0 und einer GFZ von 5,0 soll eine stadtraumlich angemessene Verdichtung erzielt werden.
Die zulassige GFZ ergibt sich dabei aus der Multiplikation der zulassigen GRZ (1,0) mit der
zwingend erforderlichen Vollgeschosszahl (Z=V).

Hinsichtlich der Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Obergrenze der GFZ gilt
Gleiches wie unter 4.2.1.

4.2.4 Kerngebiet 4 (MK 4)

Die hier vorgefundene Bebauungsstruktur (Sport-Arena) stellt das hoste Gebaude im
Planbereich dar. Diese Bebauungsstruktur ist insofern stadtebaulich sinnvoll, als dass sie
eine stadtebauliche Dominante in der Eingangssituation zum Neumarkt, kommend aus der
Wittekindstral3e, darstellt. Durch die Festsetzung einer GRZ von 1,0 und einer GFZ von 6,0
sowie durch die Zulassung von mindestens flinf, aber maximal sechs Vollgeschossen soll die
vorgefundene Bebauungsstruktur planungsrechtlich gesichert werden. Die zuldssige GFZ
ergibt sich dabei aus der Multiplikation der zulassigen GRZ (1,0) mit der maximal zulassigen
Vollgeschosszahl (Z=VI).

Hinsichtlich der Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Obergrenze der GFZ gilt
Gleiches wie unter 4.2.1.
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4.2.5 Kerngebiet 5 (MK 5)

Die stadtebauliche Planung sieht einen neuen westlichen Abschluss des Neumarkts vor. Hier
soll ein dominanter Baukdrper entwickelt werden, der Uber mindestens flnf, aber héchstens
sechs Vollgeschosse verfluigt. Die hier festgesetzte GRZ von 1,0 und die festgesetzte GFZ von
6,0 entsprechen der Systematik der tbrigen Kerngebiete. Die zulassige GFZ ergibt sich dabei
aus der Multiplikation der zulassigen GRZ (1,0) mit der maximal zulassigen Vollgeschosszahl
(Z=V1).

Hinsichtlich der Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Obergrenze der GFZ gilt
Gleiches wie unter 4.2.1.

4.2.6 Kerngebiete 6 und 7 (MK 6 und MK 7)

Die hier vorgefundene Bebauungsstruktur entlang des Neuer Grabens wird dominiert von vier
Vollgeschossen. Diese Bebauungsstruktur ist stadtebaulich sinnvoll, da sie die Auftaktsituation
fur den Neumarkt darstellt, gleichzeitig die am Neumarkt vorherrschende Geschossigkeit aber
nicht Ubersteigt. Auch zuklinftig sollen vier Vollgeschosse nicht unterschritten werden, um eine
der stadtebaulichen Gesamtstruktur angemessene Hohenentwicklung der Strallenfassaden zu
erhalten. Durch die Festsetzung einer GRZ von 1,0 und einer GFZ von 4,0 sowie durch die
Zulassung von mindestens vier, aber maximal finf Vollgeschossen soll die Bebauungsstruktur
planungsrechtlich gesichert werden. Im westlichsten Bereich des MK 7 ist die Festsetzung
einer Mindestvollgeschosszahl nicht erforderlich, da sich dieser Bereich kaum noch auf den
stadtebaulich besonders sensiblen Neumarkt auswirkt. Die zulassige GFZ ergibt sich dabei
aus der Multiplikation der zuldssigen GRZ (1,0) mit der mindestens erforderlichen
Vollgeschosszahl (Z=1V).

Hinsichtlich der Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Obergrenze der GFZ qgilt
Gleiches wie unter 4.2.1.

4.2.7 Kerngebiet 8 (MK 8)

Das Kerngebiet 8 hat keinen Bezug zum Neumarkt. Somit bedarf es hier keiner den Bestand
Ubersteigenden Geschossigkeit. Die vorgefundenen drei Vollgeschosse sollen allerdings auch
zukunftig nicht unterschritten werden, um eine fur den Innenstadtbereich angemessene
Bebauungsdichte zu erhalten. Durch die Festsetzung einer GRZ von 1,0 und einer GFZ von
3,0 sowie durch die Zulassung von maximal vier Vollgeschossen soll die Bebauungsstruktur
planungsrechtlich gesichert werden.

Die gesetzlich vorgesehene Obergrenze fur die GFZ wird mit 3,0 eingehalten. Eine
Uberschreitung ist hier aufgrund der vom Neumarkt abgewandten Lage stadtebaulich nicht
erforderlich.

4.2.8 Gebiudehohen

Um die tatsachlichen Gebaudehdhen und damit die stddtebauliche Wirksamkeit der Gebaude
planungsrechtlich steuern zu kdénnen, reicht die Festsetzung von zulassigen
Vollgeschosszahlen in der Regel nicht aus. Deshalb sind im Bebauungsplan maximale
Gebaudehohen aufgenommen worden. Dies soll verhindern, dass aufgrund besonders hoher
Geschosshdhen oder der Einbeziehung sogenannter ,Nullgeschosse den stadtebaulichen
Rahmen sprengende Gebaudehdhen entstehen. Als Referenzgebdude fur die
Hohenentwicklung der umliegenden Bebauung wurde dabei das historische und unter
Denkmalschutz stehende Gebaude des Landgerichts herangezogen. Die Firsthdhe des
Landgerichts liegt bei 89,1 m Uber Normalhéhennull (NHN), die Traufhdhe bei 84,6 m bzw.
84,35 m Uber NHN.
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Im Bebauungsplan wurden unter Zugrundelegung fir den Innenstadtbereich gangiger
Geschosshdhen (Handelsgeschosse), maximale Gebaudehdhen ermittelt (s. Abb. unten). Als
unterer Bezugspunkt wurde allgemein eine Hohe von 65,0 m Uber NHN angesetzt, da diese
Hohe in etwa der Hohe des tatsachlichen Gelandeniveaus des Neumarkts sowie des
gesamten Planbereichs entspricht.

Die maximal zuldssigen Gebaudehohen fur die entlang der offentlichen Verkehrsflachen
gelegenen Gebaude orientieren sich in der Regel an der Anzahl der mindestens zu
errichtenden Vollgeschosse. In Bereichen, in denen z. B. mindestens fiinf Vollgeschosse zu
errichten sind, darf die Héhe der Gebaudeattika entlang der offentlichen Verkehrsflache nicht
héher als 89,0 m Uber NHN liegen. Daruber hinausgehende Gebaudeteile (auch
Staffelgeschosse) kdnnen nur ausnahmsweise zugelassen werden, sofern sie stadtebaulich
nicht relevant sind und das Ortsbild nicht beeintrachtigen.

Lediglich in den ruckwartigen Bereichen der Baublécke (MK 3, 4, 6, 7 und 8) orientieren sich
die maximal zulassigen Gebaudehéhen an den in den jeweiligen Gebieten vorgefundenen
Bestandssituationen. Damit soll insbesondere einer Ubermaligen Verdichtung der
Blockinnenbereiche entgegengewirkt werden.

+32,0 = 97,0 m Giber NHN

+28,5 = 93,5 m Gber NHN
+27,5 = 92,5 m iiber NHN

[
L

i0 +24,0 = 89,0 m {iber NHN
1.0 15
| +23,0 = 88,0 m ilber NHN
3s Vi +23.0 130 J
1J§ — 1"910 I 5 i
i 15 +19,5 = 84,5 m (iber NHN
¥ Vil +185 V| +185 % +18,5 = 83,5 miiber NHN
1|_o - 1.0 - Tig 14; —
# NVl wa0 0 NV w40 ¥ V| +ap0 J5=ﬂ _315,0=80 m tber NHN
1.0 - 1.0 - 1,0 =l_v Tig
|
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Abb. Gebdudehbhensystematik

4.3 Bauweise

Im gesamten Planbereich gilt die geschlossene Bauweise, da diese der innerstadtischen
Verdichtungsstruktur entspricht und bereits im Bestand vorzufinden ist.

4.4 Uberbaubare Grundstiicksflachen

Im Planbereich sind Baulinien dort festgesetzt, wo klare Raumkanten erforderlich sind, um das
Stralienraumprofil eindeutig zu definieren.
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In Teilbereichen soll bereits im Bebauungsplan die Moglichkeit von Uberkragungen der
offentlichen Verkehrsflachen durch die Hauptbaukdrper aufgezeigt werden, die insbesondere
fur Einzelhandelsnutzungen attraktiv sein konnen, da hierdurch ein kundenfreundlicher
Witterungsschutz erzielt werden kann. In den Erdgeschosszonen sind Rickspringe von der
jeweils festgesetzten Baulinie grundsatzlich bis zu einer Tiefe von 3,5 m zulassig. Gleiches gilt
fur die obersten Geschosse, da hierdurch die Ausgestaltung attraktiver Dachterrassen in
Staffelgeschossen ermdglicht wird.

441 Garagen

Im Planbereich sind GroRgaragen (Uber 1.000 m?* Nutzflache) nicht zuldssig. Damit soll ein
weiterer grofflachiger Ausbau des innerstadtischen Stellplatzangebots und somit die
Belastung der Innenstadt durch Individualverkehre eingedammt werden. Gleichzeitig wird
damit das Ziel einer nachhaltigen Starkung des OPNV verfolgt.

4.5 Grenzabstande

Die Breite der historisch belegten Gasse zwischen den Kerngebieten 2 und 5 (Verlangerung
Griiner Brink) ist nicht ausreichend, um die bauordnungsrechtlich erforderlichen
Gebaudeabstande zwischen dem im Kerngebiet 2 bestehenden und dem in Kerngebiet 5
stédtebaulich winschenswerten Gebdude einzuhalten. Angesichts der besonderen
stadtebaulichen Situation in einer stark verdichteten innerstadtischen Lage ist es hier
erforderlich, geringere Tiefen der Abstandsflachen, als bauordnungsrechtlich vorgesehen,
festzusetzen.

In Anbetracht der vorgefundenen Bestandssituation ist eine Wohnnutzung in diesem Bereich
von der Abstandsflachenunterschreitung nicht betroffen. Eine ausreichende Belichtung und
Beluftung vorhandener Arbeitsraume wird gewahrt. Den Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse wird auch aufgrund der den Bereich umgebenden grofR3zugig
bemessen o6ffentlichen Verkehrsflachen entsprochen.

Durch die Festsetzung eines Mindestabstands der Gebaude von 7,5 m zueinander wird auch
ein zu verhindernder Branduberschlag zwischen den Gebduden (ca. 5,0 m) planungsrechtlich
berlcksichtigt.

4.6 Geh- und Fahrrechte

Innerhalb der Kerngebiete 6 und 7 ist es angesichts der Breite des offentlichen Verkehrsraums
Neuer Graben nicht nur aus verkehrlicher Sicht erforderlich, vor dem Hintergrund der zukunftig
geplanten Unterbringung von Bushaltestellen auf der sldlichen Stralenseite und der hier
mdglichen Fulwegbreite im offentlichen Strallenraum, in der Erdgeschosszone Flachen in
einer Breite von 3,5 m festzusetzen, die mit einem Gehrecht im Sinne einer beschrankten
personlichen Dienstbarkeit gemal § 1090 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) zugunsten der
Allgemeinheit zu belasten sind. Die lichte Durchgangshéhe im Bereich der Gehrechte muss
mindestens 6,0 m betragen, da aufgrund der lufthygienischen Belastung dieses Bereichs eine
ausreichende Bellftung der Uberdeckten Aufenthaltsflachen sichergestellt sein muss.

Fir den zukinftig geplanten Ausbau des Bereichs Neumarkt | Neuer Graben wurde durch
das Bliro TSC BERATENDE INGENIEURE FUR VERKEHRSWESEN GMBH & Co0. KG (Essen, 2013)
eine verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt durchgefihrt. Diese Untersuchung kam zu dem Ergebnis, dass trotz
Reduzierung der Fahrspuren auf dem Neumarkt / Neuer Graben zur Forderung des Rad- und
Busverkehrs die zusatzliche Inanspruchnahme privater Grundstiicksflachen erforderlich ist,
um ausreichend breit dimensionierte Gehwegbreiten zu erreichen. Insbesondere im Bereich
vor dem Grundstiick Neuer Graben 13 stiinde bei der Einrichtung einer Bushaltestelle lediglich
ein 2,35 m breiter offentlicher Gehweg zur Verfigung (s. Abb. unten ,Querprofil 9%), der
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ausreichend Raum fur FulRgénger und Busfahrgaste bieten musste. Die planungsrechtliche
Inanspruchnahme privaten Eigentums ist dabei mit 3,5 m (s. zeichnerische Festsetzung) auf
das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt.
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aus ,Verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfiihrung des Kfz-Verkehrs auf dem Neumarkt in
Osnabriick” (TSC, 2013)
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Einerseits wird durch die Festsetzung von Flachen, die mit Geh- und Fahrrechten zugunsten
der Allgemeinheit zu belasten sind, weitgehend in private Eigentumsrechte eingegriffen,
andererseits ermoglicht es den betroffenen Grundstickseigentimern, durch eine
bebauungsplankonforme Gestaltung der Erdgeschosszonen, neue Einzelhandelsnutzungen
zu etablieren, die von der hohen Kundenfrequenz u. a. an den vorgelagerten Bushaltestellen
profitieren. Rickspriinge in den Erdgeschosszonen wirden zudem fir einen Witterungsschutz
entlang der Bushaltestellen sorgen und die Verweildauer potentieller Kunden vor den
Ladenlokalen erhéhen, was in der Regel zu Steigerung der Umsatzzahlen flihren kann.

Entlang der Lyrastral3e zeichnet der Bebauungsplan die vorgefundene Bestandsituation mit
einer zuruckspringenden Erdgeschosszone nach. Hier wird bereits heute schon auf
Privateigentum zuriickgegriffen, um ausreichend Raum flir den FuRgangerverkehr zu bieten.

4.7 Dachbegriinung

Mit der Festsetzung einer extensiven Dachbegrinung ab einer Dachflachengré3e von mehr
als 200 m? bei gleichzeitiger Dachneigung von weniger als 15° soll ein Beitrag zur
Verbesserung des Stadtklimas geleistet werden. Dachbegrinungen kdnnen Staub und
Schadstoffe aus der Luft filtern. Zudem wird dem Effekt der lokalklimatischen Aufheizung in
den Sommermonaten durch versiegelte Flachen entgegengewirkt. Aufgrund der
Wasserriickhaltung eines begrinten Daches kann mehr als die Halfte des jahrlichen
Niederschlagswassers wieder verdunsten, wodurch die 6ffentlichen Entwasserungssysteme
entlastet werden.

Neben den positiven optischen Eigenschaften eines begrinten Daches koénnen dieser
Dachkonstruktion auch der Schutz und die Verlangerung der Lebensdauer der
Dachabdichtung, u. a. durch Absorbieren schadlicher UV-Strahlungen, zu Gute gehalten
werden. Durch Verdunstung des gespeicherten Regenwassers kann sich das Raumklima der
direkt darunterliegenden Raume im Sommer abkuhlen, so dass ggf. auf eine kostenintensive
Klimaanlage verzichtet werden kann. Im Winter lasst sich der Heizbedarf des Gebaudes
zudem durch die isolierende Wirkung der Dachbegrinung senken. Unter gewissen
Umstanden kann ein begrintes Dach sogar neuen Lebensraum fir seltene Tier- und
Pflanzenarten bieten.

Dem erforderlichen Brandschutz kann durch eine geeignete Ausfiihrung der Dachbegriinung
(z. B. Verzicht auf Graser und Verwendung von Flechten und Moose) Rechnung getragen
werden. Durch geringe Aufbauhéhen moderner Dachbegrinungen kénnen auch die statischen
Anforderungen an die Dachtragwerke wirtschaftlich vertretbar dargestellt werden.
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4.8 Stellplatzbegriinung

Grofde, zusammenhangende Stellplatzanlagen sind zumeist durch nahezu flachendeckend
versiegelte Bereiche gekennzeichnet. Diese heizen sich besonders in den Sommermonaten
stark auf und erwarmen so zusatzlich die Umgebungsluft. Die Abstrahlung der
aufgenommenen Warme erfolgt besonders in den kihleren Abend- und Nachtstunden, wenn
eigentlich eine Abkluhlung der Stadt erfolgen soll. Mit der Begriinung durch standortgerechte
Baume (s. Pflanzliste B) wird die Beschattung der versiegelten Flachen verbessert, was zu
einer deutlichen Verringerung des Aufheizeffekts fiihrt. Durch diese MaRnahme wird ein
Beitrag zur Verringerung der Uberhitzung des Stadtklimas im Sommer sowie durch die
Filterung von Luftschadstoffen und groben Staubpartikeln aus der Luft zur Verbesserung der
Luftqualitat geleistet.
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Pflanzliste B:

- Standortgerechte mittel- bis groBkronige Laubbdume zur Begriinung von Stellplatzanlagen

und Verkehrsflachen -

deutscher botanischer Wuchshf:he Breite
Artenname Artenname max. Hohe =
Spitzahorn (grl’jnlaﬁgiegrep:l\artzrr]lotifrj\ZSSorten) 20-30m 15-22m
Baumhasel Corylus colurna 15-18 (23) m 8-12 (16) m
Gemeine Esche Fraxinus excelsior 20-35 (40) m 20-25 (30) m
Wildbirne Pyrus communis 'Beech Hill' 8-12m 5-7m
Wildbirne Pyrus regelii 8-10 m 7-9m
Stieleiche Quercus robur 25-35 (40) m 15-20 (25) m
GE’ Amerikanische Roteiche Quercus rubra 20-25m 12-18 (20) m
:§ Mehlbeere Sorbus aria 6-12 (18) m 4-7(12) m
Eberesche, Vogelbeere Sorbus aucuparia 6-12 m 4-6 m
Schwedische Mehlbeere Sorbus intermedia 10-15 (20) m 5-7m
Winterlinde Tilia codata 18-20 (30) m 12-15 (20) m
Amerikanische Stadtlinde Tilia cordata 'Greenspire' 18-20 m 10-12m
Holllandische Linde Tilia europaea 25-35 (40) m 15-20 m
Kaiserlinde Tilia europaea 'Pallida’ 30-35 (40) m 12-18 (20) m

4.9 Erhalt von Bdumen

Der Neumarkt liegt im stadtklimatisch am starksten belasteten Bereich Osnabriicks. In
Anbetracht dieser Situation und der pragenden Gestalt der vorhandenen groRkronigen
Laubbdume im Bereich des Busterminals sudlich Griner Brink sind diese auch aus
stadtebaulicher Sicht besonders wertvollen und raumdominanten GrofRbdume im
Bebauungsplan als zu erhalten festgesetzt.

5 Ortliche Bauvorschriften

Gemal § 84 Abs. 6 Niedersachsische Bauordnung (NBauO), in der zurzeit gultigen Fassung,
sind im Bebauungsplan 6rtliche Bauvorschriften als Festsetzungen aufgenommen.

5.1 Déacher

Die Festsetzung zur farblichen Gestaltung der Gebdudedacher soll dazu beitragen, dass sich
neue Gebaudedacher in den bestehenden, auch aus historischen Entwicklungen
resultierenden Farbkanon der Innenstadt einfUgen und modisch gepragte Farbspiele (z. B.
blaue Dacheindeckungen) nicht zu einer Verunstaltung des Stadtbildes fiihren.

6 Kennzeichnungen

Im Rahmen der Bauleitplanung ist vom niedersachsischen Kampfmittelbeseitigungsdienst eine
Luftbildauswertung fir den Planbereich durchgefiihrt worden. Die Auswertung der Luftbilder
kam zu dem Ergebnis, dass im Planbereich ein Kampfmittelverdacht besteht und aus
Sicherheitsgrinden eine Gefahrerforschung empfohlen wird.



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 22

7 Nachrichtliche Ubernahmen

71 Naturdenkmale

Die Platane am Amtsgericht (EinmiUndungsbereich des Kollegienwalls in den Neumarkt) ist als
Naturdenkmal gemafR § 28 BNatSchG i. V. m. § 21 NAGBNatSchG geschutzt (ND-OS-1). Die
Bestimmungen der Verordnung zur Sicherung von Naturdenkmalen im Gebiet der Stadt
Osnabrick vom 28. Januar 1958 (Amtsbl. 1958, Seite 114 ff, zuletzt geandert durch
Verordnung vom 21. November 2006) sind zu beachten. Die Aufnahme des Naturdenkmals in
den Bebauungsplan erfolgt nachrichtlich.

8 MaBnahmen

8.1 Bodenordnung

Zur Verwirklichung dieses Bebauungsplans ist insbesondere im Kerngebiet 5 eine
Neuordnung der Grundbesitzverhaltnisse durch bodenordnende MaRnahmen erforderlich.

8.2 Folgekosten der Bauleitplanung

Im Zuge der Umsetzung der stadtebaulichen Planung kann die Stadt Einnahmen durch den
Verkauf aufzugebender Verkehrsflachen erzielen. Gleichzeitig entstehen allerdings Kosten flr
die vorgesehene umfangreiche verkehrliche Umgestaltung des Neumarkts.

D Umweltbericht
1 Einleitung

1.1 Kurzdarstellung der Ziele und Inhalte des Bebauungsplans

Hinsichtlich der Angaben zum Standort sowie der Art des Vorhabens und geplanter Festset
zungen wird auf die vorherigen Kapitel der Begrindung verwiesen.

Umfang des Vorhabens und Angaben zum Bedarf an Grund und Boden

Aufgrund der gegebenen Situation im Plangebiet — fast 100%ige Versiegelung — erlbrigt sich
eine Flachenbilanzierung. Es kommt zu keiner nennenswerten Neuversiegelung, die bilanz
maRig zu erfassen ware.

1.2  Umweltschutzziele aus Ubergeordneten Fachgesetzen und Fachplanungen sowie ihre
Beriicksichtigung

FACHGESETZE

Dem Planvorhaben liegen zunachst die Vorschriften des Baugesetzbuchs (BauGB) vom
23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), in Verbindung mit der Baunutzungsverordnung (BauNVO 1990)
sowie die Planzeichenverordnung (PlanZV), jeweils in der zurzeit gultigen Fassung, zugrunde.

Im Bebauungsplanverfahren greift die Eingriffsregelung des § 1 a Abs. 3 BauGB i. V. m. § 21
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) vom 29.07.2009, in der zurzeit glltigen
Fassung. Allerdings ist ein Ausgleich nicht erforderlich, sofern der Eingriff bereits erfolgt oder
zulassig ist.

Bezogen auf die auf das Vorhaben einwirkenden sowie die von ihm ausgehenden Immissio-
nen bzw. Emissionen sind ggf. das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) mit den ent-
sprechenden Verordnungen, die Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
und die DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) anzuwenden.
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Die Anforderungen des Bodenschutzes grinden auf den Vorgaben des Bundesboden-
schutzgesetzes (BBodSchG) bzw. der Bundesbodenschutzverordnung.

Mit Blick auf das Schutzgut Wasser ist das Niedersachsische Wassergesetz (NWG) in der
Fassung vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 631) zu beachten.

FACHPLANUNGEN

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Osnabriick (FNP) wird das Plangebiet als ge-
mischte Bauflache bzw. Hauptverkehrsstralle dargestellt.

Der landschaftsplanerische Fachbeitrag zum FNP sowie der Landschaftsrahmenplan (LRP)
treffen zu dem Anderungsbereich keinerlei Aussagen.

Im Einmiindungsbereich des Kollegienwalls auf den Neumarkt befindet sich das Naturdenkmal
Nr. 1 - Platane am Landgericht. Der Baum ist per Verordnung vom 28.01.1958 als
Naturdenkmal ausgewiesen (vgl. Kap. C 7.1). Mit einem Stammumfang von ca. 4 m, einem
Kronendurchmesser von ca. 25 m und einer Gesamthéhe von etwa 30 m pragt dieses Geholz
den StraRenzug und den gesamten Platz. Aufgrund seines derzeitigen Zustandes ist dieses
Naturdenkmal uneingeschrankt erhaltenswert.

2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
2.1 Bestandsaufnahme und Bewertung des Umweltzustandes

Die Darstellung des Umweltzustandes im derzeitigen Zustand ist mit Blick auf diese
Bauleitplanung nicht zielfihrend. Vor allem bezogen auf die Schutzgiter Mensch und
Klima/Luft erscheint es aber notwendig, die mit dem Vorhaben einhergehenden
Umweltveranderungen darzustellen, um die Empfindlichkeit gegenuber der Planung
herauszustellen und Hinweise auf ihre Berlcksichtigung im Zuge der planerischen
Uberlegungen geben zu koénnen. AnschlieBend soll - vor dem Hintergrund vorhandener
Fachgutachten - die mit der Durchflhrung der Planung verbundene Veranderung des
Umweltzustandes dokumentiert und bewertet werden.

2.1.1  Schutzgut Mensch

Flr das Schutzgut Mensch sind im Zusammenhang mit der angestrebten Planung zunachst
Auswirkungen auf die bereits bestehende Wohnbebauung zu nennen. Neben zu erwartenden
Immissionszunahmen (z. B. Larm-, Staubimmissionen) ist auch von visuellen Beein-
trachtigungen wahrend der Bauphase auszugehen. Von den durch die Bautatigkeit ausge-
henden Wirkungen sind die angrenzenden Bauzeilen unmittelbar betroffen. Fur den Bereich
Neumarkt/Neuer Graben/Johannisstralle konnen die geplanten baulichen Veranderungen
(z. B. Arkaden, Uberkragungen, Unterschneidungen und ggf. Uberbauung des Busterminals)
in den Aufenthaltsbereichen der Menschen (z. B. Gehwege, Busterminal) zu NO,-Belastungen
fuhren, die aktuell die Grenzwerte fiir die Luftqualitat noch fir einige Jahre iberschreiten.

Daruber hinaus kann ein zusatzliches Parkraumangebot zu Behinderungen bzw. Verande-
rungen von Verkehrsablaufen auch auBerhalb des Anderungsbereiches fuhren, die sich auf
alle Verkehrsarten — Fullganger, Radfahrer, Autofahrer, OPNV — auswirken kénnen.

Bewertung

Es ist davon auszugehen, dass das mit einem erhohten Parkraumangebot verbundene zu-
satzliche Verkehrsaufkommen zu einer Zusatzbelastung der Schall- und Luftschadstoffemis-
sionen im Bereich Seminar-/Lyrastral3e fuhren wird. Mit der nun geplanten Zweispurigkeit fur
den Individualverkehr im Bereich des Neumarkts ist eine Entlastung von Durchfahrtsverkehr
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Uber den Neumarkt zu erwarten. Durch die Reduzierung des Verkehrs ist jedoch im Wesent-
lichen eine Verlagerung des Verkehrs in den Bereich des sudlichen Wallringes anzunehmen.

Im Vorfeld von Baumallnahmen bzw. im Baugenehmigungsverfahren ist die Einhaltung der
lufthygienischen Grenzwerte nachzuweisen.

Wahrend des Riickbaus von Bestandsgebauden und in der Bauphase neuer Gebaude werden
die Anwohner und Besucher baubedingten Larm- und ggf. auch Staubemissionen ausgesetzt
sein. Weitergehende Belastungen der gegenwartigen bzw. zukinftigen Bevolkerung im
Betrachtungsraum sind nicht absehbar. Mit den geplanten, ggf. auch baumbestandenen
Platzflachen wird die Aufenthaltsqualitat im Bereich des Neumarkts verbessert.

In der Zusammenschau sind geringe Auswirkungen bezogen auf das Schutzgut Mensch zu
konstatieren.

2.1.2 Schutzgut Arten/Lebensgemeinschaften

Gemal Bundesnaturschutzgesetz sind Tiere und Pflanzen als Bestandteil des Naturhaus-
haltes in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu schitzen. Von daher
sind die Auswirkungen einer Bebauungsplanaufstellung u. a. auf Tiere und Pflanzen sowie die
biologische Vielfalt zu bertcksichtigen.

Die Uberplanten Flachen stellen sich derzeit als nahezu vollversiegelte Bau- und
Stralienflachen dar.

Bewertung

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Arten und Lebensgemeinschaften, die auf-
grund des Vorhabens zu befirchten wéren, sind nicht erkennbar.

2.1.3 Schutzgut Klima/Luft

Die 1996 durchgefiihrte stadtklimatische Untersuchung Osnabriicks (Wessels et al.) weist das
Plangebiet als stadtklimatisch am starksten belasteten Bereich Osnabricks aus. In den
Abendstunden nach Sonnenuntergang weist dieser Bereich (im Sommer bei austauscharmen
Wetterlagen) noch Oberflachentemperaturen von > 20°C auf. Die Abkulihlung erfolgt an diesen
Tagen uber Nacht nur in einen Temperaturbereich von 17 — 19°C (Stadtklimatische
Untersuchung 1998). Diese Bedeutung wird durch die stadtklimatische Untersuchung und
Modellrechnung zur Bebauung des Guiterbahnhofes von Prof. Kuttler (2002) unterstrichen. Es
ist zu erwarten, dass die Folgen der Klimaveranderung und die Errichtung neuer Gebaude
diesen stadtklimatisch sehr stark belasteten Stadtteil noch héher belasten werden.

Aus diesem Grunde und im Hinblick auf die Anpassung an Klimaveranderungen sollten zur
Minimierung dieser negativen Auswirkungen, zur Abschattung der neu entstandenen
Platzflachen am Neumarkt groRkronige Baume unter Berucksichtigung einer Nicht-
Behinderung der Luftzirkulation gepflanzt werden. Ebenfalls waren Pflanzbeete von Vorteil.

Ebenfalls sollte auch der Dachbegriinung bei allen Neubauten der Vorrang gegeniber der
Errichtung einer Photovoltaikanlage eingerdumt werden. Die Photovoltaikanlage kann jedoch
auch auf einem Grindach installiert werden, was u. a. auch zu einer Wirkungsgradsteigerung
der Anlagen durch die Abklihlung der Photovoltaikmodule flihren kann.

Mit einer starkeren Durchgrinung koénnen die bestehenden und zu erwartenden
stadtklimatischen Belastungen abgemindert werden.

Der Planbereich liegt innerhalb der Umweltzone. Fir den Bereich Neumarkt/Neuer
Graben/JohannisstralBe liegen zur Beurteilung der Feinstaub- und NO,-Luftbelastungen
Ergebnisse aus folgenden Messungen und Modellrechnungen vor:
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» Passivsammlermessungen (Neuer Graben 11) durch das GAA Hildesheim (konkrete
Messung zur Aussagekraft fir das Jahresmittel von NO, vom 06.01.2011 bis
31.12.2012)

» Lufthygienische Untersuchung durch das Biro GEO-NET (12/2009), kleinraumig: 5 m x
5m, mit Busflhrung Uber Seminarstrale, 6 Bushaltestellen im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt

= Modelrechnungen mit IMMIS fir 2010 und 2015 vom GAA Hildesheim (2011)
grof3raumig: 25 m x 25 m, mit zusatzlichen MaRnahmen (s. u).

Der in 2011 durchgefuhrten Modellrechnung mit IMMIS wurden folgende MafRRnahmen
zugrunde gelegt:

» Reduzierung des Verkehrs im Bereich Neumarkt,

» Dreispurigkeit,

» Reduzierung des Lkw-Anteils,

» Verflissigung des Verkehrs an der Kreuzung Neuer Graben/Lyrastralle,
= Beibehaltung der Umweltzone,

= Busse nur noch mit Euro V, Euro VI oder EEV — Standard.

Allen Analysen ist gemeinsam, dass der Feinstaubgehalt im Planbereich deutlich unterhalb
des Grenzwerts liegt. Der Stickstoffdioxidgehalt (NO,) erreicht oder Giberschreitet allerdings im
Planungsbereich den Grenzwert von 40 pg/m?.

Aus diesem Grunde wurde fir die aktuellen stadtebaulichen Planungen eine weitere
lufthygienische  Untersuchung (Fachbeitrag Lufthygiene zum vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt -, GEO-NET, 2013) in einer Auflésung
von 2 m x 2 m erforderlich.

Ergebnisse der Untersuchung (PO = Prognosenullfall (Emissionsfaktoren 2015, 2-streifige
Verkehrsfihrung mit entsprechender Busfihrung und neue Gebaude: Hasehaus,
Projektbereich 2, ohne Einkaufszentrum), P1 = Prognoseplanfall 1 (PO, allerdings mit
Einkaufszentrum und 350 Pkw-Einstellplatzen), P2 = Prognoseplanfall 2 (PO, allerdings mit
Einkaufszentrum und 500 Pkw-Einstellplatzen)):

1. PO: Die NO,-Belastung verbessert sich bis auf einen kleinen Bereich sudlich
Neumarkt/Ecke JohannistraBe und einen Bereich vor dem Landgericht. Die
Verbesserungen im Bereich Neuer Graben und Neumarkt fallen geringer als erwartet
aus. Trotz Verbesserungen liegen die Belastungen fir NO, noch Gber dem Grenzwert.
Dies wird aber nicht durch die neuen Gebdude und dem damit verbundenen
zusatzlichen Verkehr verursacht.

2. P1, P2: Aufgrund des geplanten Ricksprungs des Einkaufszentrums in mehreren
Geschossen nach  Suden zur Erweiterung des Gehwegbereichs, bei
gleichzeitigem Liefer- und Parkverkehr Uber die Grole Rosenstral3e verbessert sich
die NO,-Belastung vor dem Einkaufszentrum am Neumarkt gegenuber PO aufgrund
der besseren Durchliftung in diesem Bereich. In der LyrastraBe, Kolpingstralie,
Kommenderiestralle und Grofle Rosenstralle verschlechtert sich die Situation, liegt
aber noch unterhalb des NO,-Grenzwerts. Die geringen Uberschreitungen in der
LyrastrafBe (40,5 ug/m3) und Kommenderiestral3e (40,1 pg/m?3) werden sich vermutlich
durch eine aktualisierte Hintergrundbelastung (bislang wurde mit Daten aus dem Jahr
2008 gerechnet) noch unter den Grenzwert reduzieren. Also fuhren das
Einkaufszentrum und der damit verbundene Verkehr (egal ob 350 oder 500 Pkw-
Einstellplatze) nicht zu weiteren Grenzwertiberschreitungen.
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3. Die NOs-Belastungen und Grenzwertliberschreitungen liegen ursachlich in der
bestehenden und geplanten Verkehrs- und Bushaltesituation im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt begrundet.

4. Die NO,-Belastung erlaubt im Bereich Neuer Graben/Neumarkt keine Arkaden bzw.
Gebaudeauskragungen im 1. Obergeschoss. Derartige Gebaudekdrper wirden die
Schadstoffbelastung unterhalb  der  Gebaudevorspriinge  erhdhen. Eine
Gebaudeauskragung oberhalb des 1. Obergeschosses (ab ca. 6 m HOhe) ware
allerdings tolerabel.

5. Die Uberbauung des Busbahnhofs Griiner Brink ist nach Aussage der
lufthygienischen Untersuchung nicht zu empfehlen und wird in den stadtebaulichen
Planungen auch nicht weiter verfolgt.

6. Unterhalb der Uberkragungen im Bereich des Hasehauses gibt es leichte
Grenzwertlberschreitungen (40,1 pg/m?3), die nach Fertigstellung des Gebaudes und
Herstellung des neuen Neumarkts mit NO,-Passivsammlermessungen Uberprift
werden missen.

Letztlich fihren die Gebaude ohne Arkaden bzw. Gebaudeauskragungen und der durch das
Einkaufszentrum verursachte Mehrverkehr nicht zu zusatzlichen Grenzwertliberschreitungen.

Bewertung

Es ist zu erwarten, dass die Folgen der Klimaveranderung und die Errichtung neuer Gebaude
diesen stadtklimatisch sehr stark belasteten Stadtteil noch héher belasten werden. Mit einer
starkeren Durchgriinung kdnnten diese Belastungen abgemindert werden. Aus diesem Grund
sollte auch der Dachbegrinung bei allen Neubauten der Vorrang gegenlber der Errichtung
einer Photovoltaikanlage eingeraumt werden. Eine Photovoltaikanlage kann jedoch auch auf
einem Grundach installiert werden, was u. a. auch zu einer Wirkungsgradsteigerung durch die
Abklhlung der Photovoltaikmodule fihren kann.

Im Hinblick auf eine Neubebauung/Umgestaltung der Gebdude sollen aus lufthygienischer
Sicht mindestens zweigeschossig hohe Arkaden am Neuer Graben/Neumarkt ausgefihrt
werden.

Da derzeit, insbesondere wegen der Modernisierung der Fahrzeugflotten, nur anndhrend
abgeschatzt werden kann, wie sich die Belastungssituation zum Zeitpunkt einer Neubebauung
darstellt, ist im Vorfeld von Baumalnahmen bzw. im Baugenehmigungsverfahren die
Einhaltung der lufthygienischen Grenzwerte in Absprache mit dem Fachbereich Umwelt
nachzuweisen. Im Zusammenhang mit den vorgesehenen Architekturwettbewerben ist im
Auslobungstext die lufthygienische Belastungssituation darzustellen.

2.1.4 Schutzgut Boden
Mit Grund und Boden ist gemal § 1a (2) BauGB sparsam umzugehen.

Bei Realisierung des Vorhabens werden keine natlrlich anstehenden Bdden Uberplant. Von
der Durchfuhrung einer Bodenfunktionsbewertung wurde abgesehen, da keine grundsatzlich
neuen Bauflachen vorgesehen sind.

Bewertung

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Boden, die aufgrund des Vorhabens zu be-
furchten waren, sind insgesamt nicht erkennbar.
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2.1.5 Schutzgut Wasser

Beim Schutzgut Wasser ist zwischen den Aspekten Grundwasser und Oberflachenwasser zu
unterscheiden. Hinsichtlich der Grundwassersituation ist vor dem Hintergrund der aktuellen
Nutzung von einer beeintrachtigenden Vorbelastung auszugehen. Die mit der geplanten
Neugestaltung des Neumarkts einhergehenden Veranderungen flihren zu keiner Erhdhung
des Oberflachenabflusses bzw. zu keiner Verminderung der Grundwasserneubildung. Auch
fur die Hase sind Beeintrachtigungen nicht zu erwarten. Eine Versickerung des Grundwassers
kommt aufgrund der dichten Bebauung nicht in Frage.

Bewertung

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser, die aufgrund des Vorhabens zu
beflirchten waren, sind nicht erkennbar.

2.1.6 Schutzgut Landschaftsbild

Das Landschaftsbild gilt in aller Regel als umso wertvoller, je mehr es der naturraumtypischen
Vielfalt, Eigenart und Schonheit entspricht. Ist ein Raum bereits hinsichtlich dieser Aspekte als
verarmt anzusehen, so sind die noch vorhandenen naturraumtypischen Elemente als umso
erhaltenswerter einzustufen.

Bewertung

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes (Stadt-)/Landschaftsbild, die aufgrund des
Vorhabens zu beflirchten wéren, sind nicht erkennbar.

2.1.7 Kultur-/Sachguter
Die Beeintrachtigung von Kultur- und Sachguiter ist nicht erkennbar.

Ergeben sich bei Erd- und Bauarbeiten Hinweise auf ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde,
sind diese gemal § 14 Abs. 1 NDSchG der Stadt Osnabriick unverziglich zu melden. Im
Bebauungsplan wird auf diese Meldepflicht ausdriicklich hingewiesen.

2.1.8 Wechselwirkungen zwischen den Belangen des Umweltschutzes

Die nach den Vorgaben des BauGB zu betrachtenden Schutzgtiter beeinflussen sich gegen-
seitig in unterschiedlichem Mafe. Dabei sind Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern
sowie Wechselwirkungen aus Verlagerungseffekten und komplexe Wirkungszusammenhange
zu betrachten. Insgesamt steht also hinter den betrachteten Teilsegmenten des Na-
turhaushaltes ein stark vernetztes komplexes Wirkungsgefiige — ein Okosystem.

Ein zusatzliches Parkraumangebot in der Innenstadt fuhrt u. U. zu zusatzlichen Feinstaub-
und Stickoxidemissionen, die die derzeit und auch fir die nachsten Jahre zu erwartende kri-
tische Luftglte im Innenstadtbereich belasten und sich damit auch negativ auf das Schutzgut
Mensch auswirken kénnen. Durch die geplanten verkehrlichen Anderungen im Bereich
Neumarkt ist im Wesentlichen eine Verlagerung des Verkehrs in den Bereich des sudlichen
Wallringes anzunehmen. Neben zusatzlichen Feinstaub- und Stickoxidemissionen sind
darliber hinaus auch Beeintrachtigungen bezogen auf Radfahrer und Fullganger aufierhalb
des direkten Anderungsbereiches denkbar.
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2.1.9 Zusammenfassung der Umweltauswirkungen

Mit der Bauleitplanung ist im Rahmen von NeubaumafRnahmen und Umgestaltungen auch mit
dem Bedarf von zusétzlichem Parkraum zu rechnen. Umweltauswirkungen kénnen in dem
moglicherweise  erhohten  Verkehrsaufkommen und den  damit  verbundenen
LuftgUtebelastungen (Feinstaub, Stickoxide) sowie der Beeintrachtigung nicht Pkw-
gebundener Verkehrsteilnehmer (Radfahrer, FuRganger) liegen. Mit den geplanten baulichen
Veranderungen durch Arkaden, Uberkragungen, Unterschneidungen, Vordacher und der
optionalen Uberbauung des Busterminals kénnen in den Abschnitten Neuer Graben/Neumarkt
und Johannisstral3e in den Aufenthaltsbereichen der Menschen (z. B. Gehwege, Busterminal)
Uberschreitungen der Grenzwerte fir NO, in den nachsten Jahren bis zur (iberwiegenden
Umstellung der Kfz-flotte auf den EURO-6-Standard nicht ausgeschlossen werden. Betroffen
ist also — neben dem Aspekt Luft — auch das Schutzgut Mensch.

Die bei der Realisierung des Vorhabens zu erwartenden Umweltauswirkungen sind im Fol-
genden tabellarisch zusammengestellt und hinsichtlich ihrer Erheblichkeit beurteilt worden.

Tab. 1: Umweltauswirkungen der Bebauungsplanaufstellung

SCHUTZGUT BEEINTRACHTIGUNGSGRAD
MENSCH -
ARTEN UND
(o]

LEBENSGEMEISCHAFTEN

BODEN o
WASSER o
KLIMA/LUFT -
LANDSCHAFTSBILD o
KULTUR-/SACHGUTER o
+ = positive Auswirkungen
o = keine Auswirkungen/Beeintrachtigungen

- = geringe Beeintrachtigungen
-— = erhebliche Beeintrachtigungen

-—— = sehr erhebliche Beeintrachtigungen
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2.2 Entwicklungsprognosen des Umweltzustandes

2.2.1 Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrung der Planung

Mit der Planung sind die in Kapitel 2.1 beschriebenen Beeintrachtigungen verbunden. Inwie-
weit lufthygienische Beeintrachtigungen im Rahmen der Realisierung durch entsprechende
MaRnahmen vermieden bzw. minimiert werden konnen, kann derzeit nicht abschlielend be-
urteilt werden.

Die Pflanzung von zusatzlichen Laubbaumen kann zur Reduzierung der stadtklimatologischen
Belastungssituation beitragen. Eine entsprechende Anbindung des Haseuferwegs kommt den
Erholung suchenden Menschen zugute.

2.2.2 Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Ohne die geplante Umgestaltung wirde der Neumarkt seine bisherige unattraktive Charakte-
ristik beibehalten.

3 MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich erheblicher
nachteiliger Umweltauswirkungen

Im Bebauungsplanverfahren greift die Eingriffsregelung des § 1 a Abs. 3 BauGB i. V. m. § 21
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Allerdings ist ein Ausgleich nicht erforderlich,
sofern der Eingriff bereits erfolgt oder zulassig ist.

3.1 Festsetzungen im Bebauungsplan

Mit einer winschenswerten Festsetzung von Laubbaumpflanzungen und einer entsprechen-
den textlichen Festsetzung, die die extensive Begrinung auf geeigneten Dachflachen ggf. in
Kombination mit der Installation von Anlagen zur Solarenergienutzung vorsieht, kann die
stadtklimatologische Belastungssituation im Plangebiet verbessert werden.

In den textlichen Festsetzungen und Hinweisen zum Bebauungsplan wird auf notwendig
werdende Unbedenklichkeitsnachweise zur Luftglte hingewiesen. Dazu ist eine frihzeitige
Absprache mit dem Fachbereich Umwelt erforderlich.

3.2 In Betracht kommende Planungsvarianten

Planungsvarianten mit relevanten Auswirkungen auf die Schutzgiter der Umweltprifung sind
nicht vorgelegt worden.

4, Zusatzliche Angaben

41 Technische Verfahren bei der Umweltprifung

Dem Umweltbericht liegen insbesondere zur Lufthygiene folgende Untersuchungen zugrunde:

e Passivsammlermessungen (Neuer Graben Nr. 11) GAA Hildesheim (konkrete Mes-
sung zur Aussagekraft fir das Jahresmittel von NO,, seit 6.1.2011)

o Fachgutachten der Biros GEO-NET (12/2009) kleinraumig 5 m x 5 m, Fachgutachten
des Buros GEO-NET (08/2013) kleinraumig 2 m x 2 m, Modelrechnungen mit IMMIS
fur 2010 und 2015 vom GAA Hildesheim, 2011 (grof3raumig 25 m x 25 m)



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 30

4.2 Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswir
kungen des Vorhabens auf die Umwelt (Monitoring)

Derzeit kann nur annahrend abgeschatzt werden, wie sich die Luftbelastungssituation zum
Zeitpunkt einer Neubebauung darstellt und wie sie durch die Ausgestaltung der Neubauten
beeinflusst wird. Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ist auf die lufthygienische
Belastungssituation hinzuweisen und die Einhaltung der lufthygienischen Grenzwerte nach
zuweisen. Die Untersuchung bzw. Betrachtung der lufthygienischen Situation ist mit dem
Fachbereich Umwelt — Fachdienst Umweltplanung — im Vorfeld abzustimmen.

Im Rahmen der Fortschreibung des Baumkatasters der Stadt Osnabriick werden die zu
erhaltenden sowie die ggf. neu zu pflanzenden Baume Uberwacht.

4.3 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 525 — Neumarkt — werden die
planungsrechtlichen Voraussetzungen zur baulichen Entwicklung und nachhaltigen
Attraktivitatssteigerung des Neumarkts, als zentraler Platz zwischen der nérdlichen und
sudlichen Innenstadt, geschaffen. Ziel ist es, die Barrierewirkung der Ost-West gerichteten
Verkehrsachse so weit wie moglich aufzuheben und eine Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt auf dem Neumarkt und im Umfeld davon durch die in verschiedenen
Projektbereichen umzusetzende bauliche Neugestaltung sowie eine attraktive Platzgestaltung
herbeizuflhren.

Fir die Schutzgiter Arten und Lebensgemeinschaften, Wasser, Boden, Landschaftsbild und
Kultur-/Sachglter werden keine relevanten Auswirkungen/Beeintrachtigungen erwartet. Die
Sicherung und Auswertung archaologisch bedeutsamer Bodenfunde wird bei Beachtung ent
sprechender Auflagen im Rahmen der Bautatigkeiten gewahrleistet.

Das Planungsgebiet liegt in einem derzeit lufthygienisch und stadtklimatologisch kritisch be-
lasteten Bereich der Innenstadt. Obwohl mit den im Luftreinhalte- und Aktionsplan der Stadt
Osnabruck vorgesehenen MalRnahmen eine Immissionsminderung zu erwarten ist, konnen far
den Bereich Neumarkt/Neuer Graben/Johannisstral3e durch geplante bauliche Veranderungen
(z. B. Arkaden, Uberkragungen, Unterschneidungen, Vordacher und Uberbauung der
Busterminals) in den Aufenthaltsbereichen der Menschen (z.B. Gehwege, Busterminal)
Grenzwertlberschreitungen der Luftgite nicht ausgeschlossen werden. Darlber hinaus sind
fur die Schutzguter Klima/Luft und Mensch, insbesondere wahrend der Bauarbeiten,
voribergehende Beeintrachtigungen durch Immissionen (Larm und Staub) zu erwarten.

Es ist anzunehmen, dass die Folgen der Klimaveranderung und die Errichtung neuer Ge-
baude diesen stadtklimatisch sehr stark belasteten Stadtteii (z. B. hohe
Oberflachentemperaturen im Sommer bei austauscharmen Wetterlagen) noch weiter belasten
werden. Mit einer starkeren Durchgrinung konnten diese Belastungen abgemildert werden.
Die Auswirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft werden insgesamt als erheblich eingeschatzt.

Fir den Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt — entfallt das Erfordernis einer
naturschutzrechtlichen Kompensation, so dass auch Festsetzungen hinsichtlich der
Kompensation von Beeintrachtigungen im Plangebiet entbehrlich sind.

E Abwigung der Umweltbelange

Auf die im Umweltbericht (Kap. D) ausgeflinrten Betrachtungen der Wechselwirkungen
zwischen Planung und den einzelnen Umweltschutzgltern wird im Einzelnen verwiesen.

Die Umsetzung der stadtebaulichen Planung flihrt nicht offenkundig zu einer Verschlechterung
der lufthygienischen Situation im Planbereich. Im Zuge der anstehenden Reduzierung der
Verkehrsbelastung durch den Umbau der Strallenverkehrsflachen im Planbereich ist vielmehr
mit einer Verbesserung der lufthygienischen Situation zu rechnen. Sollte es allerdings bei
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zukiinftigen Messungen der Uberschreitungen der lufthygienischen Grenzwerte kommen, sind
entsprechende MalRnahmen im Zuge bauaufsichtlicher Genehmigungsverfahren zu definieren.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Fragestellungen der Lufthygiene nicht abschlief3end in
einem Bauleitplanverfahren behandelt werden kénnen. Bereits vorhandene lufthygienische
Probleme im Planbereich durch Grenzwertiiberschreitungen (insbesondere NO,) sind nicht
ursachlich auf bauleitplanerische Entscheidungen zurlckzuflihren und kénnen letztlich auch
nicht allein mit den zur Verfugung stehenden planungsrechtlichen Instrumenten geldst
werden. Hier sind in erster Linie verkehrs- und ordnungsrechtliche Instrumente zur
Anwendung zu bringen.

Zusatzliche Baumpflanzungen werden im Bebauungsplan nicht festgesetzt, um den
Ergebnissen eines zukinftigen Gestaltungswettbewerbs fir den Neumarkt nicht vorzugreifen.
Allerdings lasst die unterhalb der 6ffentlichen Flachen vorhandene Infrastruktur (Versorgungs-
leitungen und sonstige Leitungstechnik) Baumpflanzungen nur in geringfugigem Umfang zu.

Aufgrund der GréRRe der zulassigen Bauvorhaben (tlw. dis zu sieben Geschosse) und der
Zentrumslage ist es grundsatzlich méglich, im Rahmen der konkreten Ausflihrungsplanungen
nachhaltige und ressourcenschonende Energieversorgungskonzepte umzusetzen.

F Sonstige Angaben

1 Sozialvertraglichkeit

Die stadtebauliche Planung fuhrt zu einer Aufwertung innerstadtischer Qualitaten und damit zu
einer Steigerung der Atftraktivitat der Innenstadt als Zentrum des Handels und des sozialen
Lebens. Durch die Starkung der Innenstadt kdnnen Arbeitsplatze gesichert und dartber
hinaus geschaffen werden. Die Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts als hochfrequentierter
Stadtplatz soll gesteigert werden.

2 Flachenbilanz
Plangebietsflache: ca. 24.400 m?
Bauflachen: ca. 9.700 m?

davon Kerngebiete (MK): ca. 9.700 m?

Verkehrsflachen (6ffentlich): ca. 14.700 m?



Stadt Osnabruck

DER OBERBURGERMEISTER

Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt -

Abwagungsvorschlag zu den eingegangenen Stellungnahmen
nach § 3 Abs. 2i. V. m. § 4a Abs. 3 BauGB

Stand: 09.04.2014

1 VCD Kreisverband Osnabriick e. V., Georgsmarienhiitte

1.1 Stellungnahme:
Im Rahmen des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — sollten die beteiligten
Busunternehmen Weser Ems Bus und weitere Subunternehmer sowie RVM befragt
werden, wie der Umlauf bzw. die Wendemdglichkeitam Neuen Graben (Schloss)
verkehrstechnisch maoglich sei.
Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Die PlaNOS als Gesellschaft mit dem Zweck, Planungsaufgaben zur Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Landkreis Osnabriick und der Stadt
Osnabruck wahrzunehmen, ist in die vorliegende Bauleitplanung sowie in die
verkehrstechnische Untersuchung des Biliros TSC BERATENDE INGENIEURE FUR
VERKEHRSWESEN GMBH (Essen, 2013) und die daraus resultierende zuklinftige
Verkehrskonzeption fir den Bereich Neuer Graben/Neumarkt/ JohannisstralBe eng
eingebunden worden. Ein entsprechender Machbarkeitsnachweis liegt vor.

1.2 Stellungnahme:

Des Weiteren sollte das Birgergutachten aus 2001 wieder mehr zur Geltung kommen.
Damals hatten sich tber 80 Prozent der Birgergutachter fiir einen autofreien Neumarkt
ausgesprochen. Des Weiteren sollte in diesem Zusammenhang auch eine Trasse fir die
Strallen/Stadtbahn freigehalten werden und der Radverkehr eine eigene Fahrspur
bekommen. Die Partnerstadt Angers hat ihren zentralen Platz "Place du Ralliement" im
Wesentlichen als Platz flir Fullganger(-innen) und Strallenbahn — zusatzlich mit
Fahrradverkehr und Anliegerverkehr — gestaltet. Dieses sollte ein Denkanstof} sein flr
die Neumarkt-Gestaltung in Osnabrtick.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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1.4

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stadt versucht, den Neumarkt schrittweise vom Autoverkehr zu befreien. Eine
dauerhafte Sperrung des Neumarkts flir den motorisierten Individualverkehr (MIV) zum
jetzigen Zeitpunkt ist allerdings noch nicht angedacht. Der Bebauungsplan trifft hier
keine Vorfestlegungen. Entsprechende Beschlisse zur Verkehrsmengenreduzierung
kénnen durch die Ratsgremien unabhangig von dieser Bauleitplanung gefasst werden.

Stellungnahme:

In Osnabriick sollte darauf geachtet werden, dass FulRlganger(-innen) an mehreren
Stellen ohne Hindernisse den Neumarkt Uberqueren kdnnen.

Auch der Radverkehr sollte (vor allem auch verbessert in Ost-West-Richtung) mdglich
sein (eigene Fahrspur).

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Soweit es aus verkehrsrechtlicher und -technischer Sicht mdglich ist, wird die Stadt
moglichst viele Querungsmdglichkeiten flr Fullganger im Bereich des Neumarkts
vorsehen.

Die Stadt hat sich zur Forderung des Radverkehrs verpflichtet und wird in diesem
Zusammenhang auch Verbesserungen der Radwege im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt bei einer Umgestaltung der Verkehrsflachen vornehmen.

Stellungnahme:

Fir den OPNV waren bei den Bussen zundchst doch zwei Rendezvous-Haltestellen zu
Uberlegen vor dem ehemaligen Wéhrl-Gebaude und vor dem Landgericht.

Ferner sollte bedacht werden, dass auch zentrale Haltepositionen mdglich sein sollten
fur die Buslinien 273, 274, 275, 276 (Richtungen von/nach Vehrte, Ostercappeln) sowie
Freizeitbus DUmmer und Freizeitbus Varus (Bad Essen), wobei diese auch auf dem
Neumarkt wenden sollten. Zu bestimmten Zeiten (vor allem sonn- und feiertags) wirden
auch die Buslinien 81, 82 auf dem Neumarkt wenden.

Das geplante neue Gebaude auf dem Neumarkt sei sehr stérend; es sollte mal vorab fir
ca. eine Stunde mit Baustellen-Kunststoff-Pollern das Ausmal} dieses Gebaudes
aufgebracht werden, um dann in verschiedenen Relationen mit Gelenkbussen und
Freizeitbussen mit Fahrradanhanger zu fahren und zu wenden, um darzustellen, wie es
beeintrachtigt.

Aulerdem sollte die gesamte Planung so ausgelegt werden, dass die Ausfadelung einer
Stadtbahn Uber den Neumarkt moglich bliebe, wie sie vor allem in dem Gutachten
,otadtbahn fir die Region Osnabrick® der Verkehrsconsult Karlsruhe vorgeschlagen
werde, damit eine Verknlpfung einer Stralenbahnausfddelung in der City mit der
Eisenbahn nach dem ,Karlsruher Modell® kinftig zur Stadtentwicklung eingerichtet
werden konnte.
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Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstralBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabrick und Landkreis
Osnabruck, Dezember 2013 verwiesen.

Sowohl das Biro TSC BERATENDE INGENIEURE FUR VERKEHRSWESEN GMBH (Essen,
2013) — Verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-
Verkehrs auf dem Neumarkt in Osnabrick — als auch die INGENIEURGESELLSCHAFT
LINDSCHULTE + KLOPPE (Disseldorf, 2013) — Machbarkeitsstudie OPNV Osnabriick —
haben sich seinerzeit intensiv mit den Anspriichen des OPNV und den Méglichkeiten zur
Befriedigung dieser Anspriche auseinandergesetzt. Der Bebauungsplan Nr. 525 steht
nicht im Widerspruch zu den hierzu vorliegenden Untersuchungsergebnissen.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Handelsgesellschaften, Osnabriick, Frauen K., Osnabriick

21

Stellungnahme:

Den bisherigen Planungen liege eine Kaufkrafteinschatzung der Osnabricker zugrunde.
Es wird gefragt, ob bei der Erstellung der Einkaufszentrum-Plane berlcksichtigt worden
sei, dass sich nach der letzten realen Zahl eine Differenz von 10.000 Osnabrickern zu
den ersten Planzahlen ergebe.

Das geplante Einkaufszentrum werde Kaufkraft anziehen, die aus anderen Bereichen
der Stadt abgezogen werde (Kaufkraftumverteilung). Es wird gefragt, ob die
Auswirkungen auf den Einzelhandel sowie die Auswirkungen auf das Stadtbild als
massive Veranderung ausreichend gepruft wurden (Wegenutzung der Burger, Umzlge
von Geschaften, Leerstdnde, unwiederbringliche SchlieBung vom familiengeflihrten
Einzelhandel (wie gerade geschehen in der Hasestr.), Verschiebung der Laufzonen).

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
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2.2

Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Die Struktur des Neumarkts sowie die Situation des Busverkehrs uber die
Johannisstral3e ware bisher noch gar nicht abschlieRend geplant worden. Das Ziel, die
Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt zu verbessern, sei mit den Bebauungsplanen Nr.
600 und Nr. 525 nicht zu erreichen. Zudem stelle sich die Frage, ob die
Aufenthaltsqualitat eines Platzes Uberhaupt férderungswiirdig sei, wenn 1.500 Busse
pro Tag und 17.000 Pkw diesen Platz queren mussten.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Neumarkt

Der Neumarkt als zentraler Platz der Stadt Osnabrick soll aufgewertet werden. Dabei
soll er eine starkere Funktion als Bindeglied zwischen Altstadt und Neustadt erhalten.
Neben einer Erhéhung der Aufenthaltsqualitat des Platzes gehért auch eine Aufwertung
der angrenzenden Bebauungs- und Nutzungsstruktur zu den dringend erforderlichen
stadtebaulichen MalRnahmen.

Insbesondere die sudlich des Neumarkts gelegenen und zum Teil brach liegenden
Einzelhandelsflachen (z. B. ehemaliges Kaufhaus Wohrl) bedirfen einer grundsatzlichen
konzeptionellen Uberplanung. Das in diesem Zusammenhang geplante Einkaufszentrum
(vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) am
Siudrand des Neumarkts tragt nicht nur zu einer Aufwertung des Neumarkts bei, sondern
auch zu einer Belebung der bestehenden Einzelhandelsstruktur im Bereich der
Johannisstralle. Damit werden wichtige, langfristige und nachhaltige stadtebauliche
Ziele verfolgt.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der PrAdmierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Mdller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabrick.
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Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit ergdnzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentiose wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebdude und einer luftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
JArbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstlitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen flr die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erfullt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prézisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden |asst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmafnahmen
konnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich flr die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fuldganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie Johannisstrale im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabriick, Dezember 2013 verwiesen.
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2.3

2.4

Stellungnahme:

Durch die Realisierung der Bebauungsplane Nr. 600 und Nr. 525 werde der Standort
weniger attraktiv, Leerstdnde drohten ortsnah, wie zurzeit schon in der
Gutenbergpassage und im alten C&A-Haus. Der Haseuferweg werde weniger
frequentiert werden und der Lauf zur Altstadt werde abnehmen. Der Einwendungsfihrer
befirchtet eine Verschlechterung der eigenen 1 B-Lage zu einer Zweier-Zone.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Dass im Zuge einer Neuansiedlung der Standort eines einzelnen Anbieters weniger
attraktiv wird, ist baurechtlich nicht relevant. Das offentliche Baurecht kennt keinen
einzelbetrieblichen Konkurrenzschutz. Geschiitzt ist vielmehr die Funktionsfahigkeit der
zentralen Versorgungsbereiche in ihrer Gesamtheit.

Der Leerstand des alten C&A-Hauses ist nicht auf eine Geschaftsaufgabe
zurtickzufuihren, die z. B. durch die Ansiedlung eines Konkurrenzbetriebs ausgelost
ware. Vielmehr hat C&A einen neuen Standort in der innerstadtischen A-Lage bezogen
und sich damit langfristig zum Standort Osnabriick bekannt.

Im Ubrigen bestatigt der Umzug von C&A den deutschlandweit zu beobachtenden
Trend, dass die Randlagen des innerstadtischen Einzelhandels weiter ,abschmelzen®.
Wahrend das Interesse der Mieter fur die A- und teilweise auch die B-Lagen weiter
zunimmt, dinnt der Einzelhandelsbesatz in den C-Lagen zunehmend aus. C-Lagen
ohne besondere Profiierung werden daher — unabhangig von einer
Einzelhandelsentwicklung am Neumarkt — tendenziell auch zuklnftig weiter an
Handelsfunktion verlieren.

Stellungnahme:

Durch die Realisierung der Bebauungsplane Nr. 600 und Nr. 525 wirden sich ein
Rickstau und eine Verschlechterung des Verkehrsflusses ergeben, die Staupunkte
wirden sich auf den Wall verschieben. Dies filhre dazu, dass die Geduld der Autofahrer
bzgl. der Erreichbarkeit der Osnabrucker Innenstadt ausgeschopft werde und andere
Oberzentren wie Bielefeld, Miunster, Oldenburg oder die Niederlande attraktiver wirden.
Der Einwendungsflihrer beflrchtet insgesamt eine stagnierende oder ricklaufige
Umsatzentwicklung am eigenen Standort.

Der Immobilienwert des Gebaudes Georgstr. 10 werde sich durch die o. g.
Standortverschlechterung verringern. Die Vermietbarkeit und Investitionsfahigkeit am
Standort werde abnehmen. Durch weniger Laufkundschaft und die schlechtere
Erreichbarkeit durch Pkw flr den Transport groRerer Verkaufsartikel (Decken, Kissen,
Schlafsysteme) werde der Handelsbetrieb beeintrachtigt.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/Wittekindstralle wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfiihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Synergieeffekte

Unter Berlicksichtigung der Aufwertung und Starkung des Standorts Neumarkt durch die
Umgestaltung des Platzes sowie die gestalterischen und qualitative Aufwertung der
Platzrandbebauung ist insgesamt von einem Anstieg der Kundenfrequenzen und des
Umsatzes sowie damit einhergehender Synergieeffekte flir den bestehenden Innenstadt-
Einzelhandel auszugehen. Wie bei vergleichbaren Vorhaben zu beobachten ist, werden
durch stadtebauliche Aufwertung innerstadtischer Lagen weitere private Investitionen
stimuliert.

3 Grundstiickverwaltungsgesellschaft, Georgsmarienhiitte
Die Einwendungsfuhrerin ist Eigentumerin des Grundsticks Neuer Graben 7-
9/Seminarstralle 7-8. Das Objekt sei vermietet und die auf dem hinteren Bereich zur
Seminarstral3e befindlichen Parkplatze seien den Mietparteien zugeordnet.

3.1 Stellungnahme:

Durch den Bebauungsplan Nr. 525 sei die Einwendungsfihrerin beschwert. Der B-Plan
sehe eine Wendeanlage im Bereich der Seminarstral8e, in Hoéhe des eigenen Objektes
vor, wofur der hintere Teil der vermieteten Parkplatzflache benétigt werde.

Dem Vorhaben stimme die Einwendungsfiihrerin nicht zu. Eine Genehmigung fir den
Verkauf einer Teilflache werde u. a. aus den o. g. Griinden nicht erteilt.

Die Einwendungsfihrerin merkt an, dass es sehr verwundere, dass sie erst aus der
Veroffentlichung der Bebauungsplane erfahren misse, dass die Stadt Osnabriick
fremdes Eigentum flr ihr Vorhaben verplane und bis dato kein persénliches Gesprach
seitens der Stadt Osnabrick mit der Einwendungsfuhrerin gefuhrt worden sei.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:

Durch die geplante Abbindung der Seminarstral8e wird diese zukulinftig nach ca. 90 m im
Osten stumpft vor dem Eingang eines geplanten Einkaufszentrums (s. Bebauungsplan
Nr. 600) enden. Um eine der Verkehrssituation angemessene Wendeanlage am Ende
der Seminarstrale ausbauen zu kénnen, die auch fir Lkw bis 10 m Lange (z. B. 3-
achsiges Mullfahrzeug) ausreichend ist, setzt der Bebauungsplan auf einer privaten
Stellplatzflache des Grundstiicks Seminarstral3e 7/8 eine 6ffentliche Verkehrsflache fest.

Zum Abwagungsmaterial gehéren auch die Belange des Verkehrs (§ 1 Abs. 6 Nr. 9
BauGB). Der Begriff ,Verkehr wird u. a. durch die Anforderungen ausgestaltet, die sich
aus dem regelmafigen Verkehrsbedlrfnis und den allgemein anerkannten Regeln des
Stralienbaus ergeben. Dieser in § 9 Abs. 1 Satz 2 NStrG niedergelegte Inhalt der
Stralkenbaulast ist auch bei der Festsetzung einer o6ffentlichen Verkehrsflache
allgemeiner Zweckbestimmung zu beachten. Geeignete Anhaltspunkte zur Ermittlung
und Bewertung der fur diese Entscheidung bedeutsamen Belange des Verkehrs liefern
insbesondere die Richtlinien fir die Anlage von Stadtstrallen - RASt Ausgabe 2006 - der
Forschungsgesellschaft fur StralRen- und Verkehrswesen (FGSV). Zwar enthalten diese
Richtlinien keine verbindlichen Rechtsnormen. Als von Fachleuten erstellte Vorschriften
konkretisieren sie aber sachverstandig allgemein anerkannte Regeln des Strallenbaus.
Als solche liefern sie fur die Ermittlung und Bewertung der Belange des Verkehrs
Anhaltspunkte, wie Erschliefungsstrafien im Normalfall nach ihrem Raumbedarf und zur
Gewahrleistung von Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu entwerfen und zu
gestalten sind. Daher soll von den in ihnen angegebenen Werten und L&sungen
grundsatzlich ,nur abgewichen werden, wenn die daraus entwickelte Ldsung den
spezifischen Anforderungen der Entwurfsaufgabe nachweislich besser gerecht wird®.

Nach der RASt - Ausgabe 2006 - muss bei Sackgassen je nach 6rtlichen Bedingungen
eine Wendemaoglichkeit flr Madullifahrzeuge vorgesehen werden, die als Platzraum
gestaltet werden sollte. Der Flachenbedarf richtet sich nach Achszahl und Wendekreis
der Miullfahrzeuge (s. Nr. 6.1.2.1 und 6.1.2.2 RASt Ausgabe 2006, Bilder 56 bis
59). Damit wird auch dem Gesichtspunkt Rechnung getragen, dass
Unfallverhitungsvorschriften (vgl. § 15 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII) das Riuckwartsfahren
von Millfahrzeugen in Sackgassen ohne Wendeanlagen verbieten und dass
gegebenenfalls Vorschriften der Stralenverkehrsordnung ein solches Rickwartsfahren
ausschlieflen. Die Empfehlungen der RASt - Ausgabe 2006 - entsprechen nicht zuletzt
auch allgemeinen stadtebaulichen Anforderungen und Erfahrungen, wonach es
grundsatzlich nicht vertretbar ist, regelmaRig verkehrenden Fahrzeugen der Miullabfuhr
oder vergleichbaren Ver- und Entsorgungsfahrzeugen wegen Fehlens einer
Wendemoglichkeit vorzugeben, auf einer langeren Strecke zurtiickzusetzen oder kleinere
Fahrzeuge einzusetzen.

Die Festsetzung einer offentlichen Verkehrsflache auf dem Grundstlick der
Einwendungsflhrerin  zur planungsrechtlichen Absicherung einer Wendeanlage
entspricht somit den Empfehlungen der RASt - Ausgabe 2006 -.

Eine Verlagerung der Wendeanlage in Richtung des geplanten Einkaufszentrums am
zukunftigen Ostende der Seminarstralle wuirde bedeuten, dass die Lange der
Sackgasse erweitert werden musste, die Verkehrsflachen im Vergleich zur vorliegenden
Planung noch gréRer ausfallen wirden und in bereits bestehende Bausubstanz
eingegriffen werden miusste.

Dass die geplante Wendeanlage die Einwendungsfihrerin Gber die selbstverstandlich zu
entschadigende Inanspruchnahme ihres Grundeigentums hinaus nicht unvertretbar
belastet, ergibt sich daraus, dass sich ihr Grundstiick als einziges noch von Hochbauten
freigehaltenes Grundstick entlang der Seminarstral3e, das zudem nahe vor Kopf der
abgebundenen SeminarstralBe liegt, fir eine Wendeanlage geradezu anbietet. Ein
eventueller Wertersatz flir nach Durchfliihrung der stadtebaulichen Planung wegfallende
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Pkw-Einstellplatze kann grundsatzlich im Rahmen einer angemessenen Entschadigung
geltend gemacht werden.

Die stadtebauliche Planung lésst es zudem auch nach Inanspruchnahme des fur
Verkehrszwecke genutzten Grundstlicksteils zu, den verbleibenden Grundstiicksteil in
einem angemessenen Umfang baulich zu nutzen. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass
durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 525 die planungsrechtliche
Ausnutzbarkeit des Grundsticks (GRZ, GFZ und Vollgeschosszahl) uber das
hinausgeht, was ohne eine verbindliche Bauleitplanung (Beurteilung nach § 34 BauGB)
auf dem Baugrundstlick mdglich ware. Dass der Einwendungsflhrerin die aus ihrer Sicht
optimale  bauliche  Ausnutzbarkeit  verwehrt  wird, wird aufgrund der
Situationsgebundenheit des belasteten Grundstlicks als zumutbar angesehen.

Frau G., Osnabriick, Herr G., Osnabriick

4.1

4.2

Stellungnahme:
Der Bau eines Einkaufcenters in der geplanten Art werde grundsatzlich abgelehnt.

Die Kaufkraft werde durch ein neues Einkaufcenter nicht erhéht. Die gewachsene
Struktur der inhabergefihrten Einzelhandelsgeschafte werde verdden, Arbeitsplatze
wlrden vernichtet werden, ausschlielllich die Kapitalinteressen einiger weniger
Personen wirden bevorzugt werden. Geschéafte in problematischen Randlagen
(HasestralRe, Rosenplatz, etc.) wirden noch mehr als bisher aufgegeben werden. In
Oldenburg habe das dortige neue Einkaufcenter zur vermehrten Ansiedlung von
Rotlichtmilieu in den problematischen Lagen geflhrt. Der Erhalt der Kaufkraft in der
Altstadt diene auch dem Denkmalschutz der Hauser dort, da die Geschéaftsinhaber auch
oft Eigentiumer der Hauser seien.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Stattdessen setze sich die Einwendungsfihrer fir einen seniorengerechten und
generationsubergreifenden Lebens- und Wohnraum am Neumarkt ein.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:
Stadtebauliche Grundidee

Der Neumarkt und seine Umgebung spielen eine besondere Rolle im stadtraumlichen
Geflige Osnabriicks. Als zentraler Platz stellt der Neumarkt den Ubergang zwischen der
Osnabrticker Alt- und Neustadt entlang der Achse Grof3e Stral3e / Johannisstral3e dar.

Die baulichen Veranderungen am Neumarkt haben in Verbindung mit dem Wandel der
Stadt in den letzten Jahrzehnten zu einer Entwicklung des Platzes geflhrt, der trotz
seiner Lebendigkeit bei stetig abnehmender Aufenthaltsqualitat einen eher trennenden
Charakter zwischen noérdlicher und sudlicher Innenstadt zur Folge hat.

Mit den Planungen im Bereich Neumarkt verfolgt die Stadt, ausgehend vom ,Masterplan
Neumarkt Osnabriick® des Bluros GEWERS KUHN+KUHN (Berlin, 2005), eine umfassende
Neuordnung des Platzbereichs (Die erforderlichen politischen Beschlisse flr eine
Platzgestaltung liegen bereits vor.) und der umgebenden Randbebauung. Der gesamte
Bereich Neumarkt soll erheblich aufgewertet und in seiner stadtebaulichen Bedeutung
hervorgehoben werden. Bausteine dieser Aufwertung sind ein neues Einkaufszentrum
(s. Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) sowie die Bebauung des
sog. Projektbereichs 2 in Verlangerung der GroBen Stralle. Insbesondere durch diese
Neubebauung soll der neu zu bildende Platz Neumarkt klar ablesbar gefasst werden und
damit seiner urspringlichen Dimension naher kommen. Die zu errichtende bauliche
Platzkante fihrt zudem die Zasur des Strallenraumes optisch zuriick und unterstitzt die
engere Verknipfung von Alt- und Neustadt.

Durch eine die Stralle Neuer Graben begleitende nérdliche Raumkante, ausgehend von
der Neubebauung im Projektbereich 2 Uber die bauliche Ausformung des Busbahnhofs
(Uberdachung) bis hin zur Bestandsbebauung im Westen soll der StraRenzug Neuer
Graben raumlich gefasst und damit eine Abfolge verschieden dimensionierter
Stadtrdume geschaffen werden. Die geplanten HochbaumaRnahmen stehen in
Verbindung mit einer Neugestaltung des &ffentlichen Raums, d. h. der Strallen-, Platz-
und Gehwegflachen in diesem sensiblen Stadtraum.

Diese erforderliche Aufwertung des Neumarkts ist allein durch die Etablierung von
zusatzlichen Wohnnutzungen am Neumarkt nicht zu erreichen.

Immobiliengesellschaft, Osnabriick

5.1

Der Einwendungsfluhrer ist Eigentimer der Immobilie Georgstralle 6.

Stellungnahme:

Laut Abschlussbericht des Verkehrsgutachtens der TSC habe die Verengung fir den
Wallring gravierende Folgen: Im Mittel erhdhe sich der Verkehr um 9 %, am starksten
am Johannistorwall um 25 %. Zwei Kreuzungen Berliner Platz und
JohannistorwalllJohannisstralBe wirden mit der Stufe F bewertet werden. Das bedeute
laut Gutachten:

,Die Nachfrage ist groRRer als die Kapazitat. Die Fahrzeuge mussen bis zu ihrer
Abfertigung mehrfach vorriicken. Der Stau wachst standig. Die Wartezeiten sind
extrem lang.”

An zwei weiteren Kreuzungen (Hegertor Wall/Martinistral3e und
Johannistorwalll Kommenderiestral3e) ergebe sich die Stufe E:

.Die Wartezeiten sind sehr lang*.

Diese gravierenden Folgen entstunden trotz Verlangerung der Umlaufzeit der
Signalanlagen auf 90 Sekunden. Optimierungen zur Kompensation des Mehrverkehrs
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seien laut Gutachten an der Kreuzung Johannistorwall/Johannisstralle unmdglich, an
der Kreuzung Hegertor-Wall/Martinistral3e auf Grund der beengten Platzverhaltnisse nur
begrenzt mdglich. Am Berliner Platz schlige das Gutachten eine bauliche und
betriebliche Optimierung vor, sage aber nicht konkret, wie diese aussehen solle. Am
Knotenpunkt Johannistorwall/KommenderiestraBe mache das Gutachten ebenfalls
keinen Optimierungsvorschlag.

Auch die Kreuzung Neuer Graben/Lyrastral3e werde mit der Stufe F bewertet.

Nach Uberarbeitung solle die Stufe D erreicht werden. Dies erscheine angesichts einer
Wendeschleife fir Busse mitten auf dem Neuer Graben und erhdhter Rickstaugefahr
infolge der Schaffung von mindestens 2 neuen FuRRgangeribergdngen nicht mdglich.
Das Gutachten sage nicht, wie diese Uberarbeitung erfolgen solle.

Die Querschnittgestaltung am  Neumarkt/Neuer Graben sei fur Radfahrer
lebensgefahrlich, wenn sie zwischen Bussen auf der einen Seite und Lkw/Pkw auf der
anderen Seite ,eingeklemmt” seien. Eine zusatzliche Problematik ergebe sich durch die
Einengung im Bereich des VGH-Gebaudes.

Geplant seien 3 Haltestellen auch auf der nérdlichen Seite. Wenn Busse hier und auf
der gegenuberliegenden Seite halten wirden (und es fihre ein weiterer Bus vorbei), sei
diese Situation fiur FuRganger und Radfahrer extrem unubersichtlich, gefahrlich und
damit unzumutbar.

Auf der westlichen Seite werde die Gehwegbreite von 4,15 m auf 3,39 m verringert. Auf
dieser und der gegeniberliegenden Seite werde die Gehwegbreite noch durch
Wetterschutzeinrichtungen sehr stark eingeschrankt. Diese Einrichtungen wirden sich
nicht wegen Widerspruchs der Eigentimer Uberall direkt an der Hausfassade installieren
lassen. Wenn die Durchgangsbreite hinter dem Wetterschutz nicht mindestens 1,50 m
betragen wirde, mussten sich Passanten zwischen den wartenden Busfahrgasten
»<durchschlangeln®. Es erscheine zweifelhaft, ob der ausreichende Sicherheitsabstand
zur Fahrgasse der Busse noch gewahrleistet sei.

Unter Ziffer 2 des Gutachtens werde im letzten Absatz angefiihrt ,Weitergehende
detaillierte Berechnungen zur verkehrlichen ErschlieBung flr das Einkaufszentrum im
Rahmen des B-Plan-Verfahrens wurden jedoch in getrennten Projekten erarbeitet”.
Diese Berechnungen lagen nicht vor. Sie seien von groRRer Bedeutung, weil das
geplante Einkaufszentrum Mehrverkehr induziere.

Als betroffener Innenstadt-Anlieger erhebt der Einwendungsfihrer Einspruch gegen die
geplante Verringerung auf 2 Fahrspuren. Fur Osnabrick als GroRstadt im landlichen
Raum werde der motorisierte Individualverkehr auch kinftig eine herausragende
Bedeutung haben, insbesondere fur die Besucher aus dem Umland, die Uber keine gute
OPNV-Verbindung verfiigen. Die gute Erreichbarkeit der Stadt als Uberregionales
Versorgungszentrum sei fur Einzelhandel, Dienstleistungen, Kultur, Behorden von
entscheidender Bedeutung.

Aus den oben genannten Griinden sei die bisherige gute Erreichbarkeit der Stadt durch
die im Verkehrsgutachten prognostizierten Staus nicht mehr gegeben. Dies habe
unmittelbare Folgen fir die Kundenfrequenz am Standort des Grundstlicks des
Einwendungsfihrers und damit negative Auswirkungen auf Kundenzahl und Umsatz
seines Mieters. Diese Beeintrachtigung werde dazu fihren, dass Erweiterungsplane fur
seinen Mieter im 2. OG (Umwandlung von Verwaltungsraumen in Verkaufsraume) nicht
realisiert wirden.

Auch fur die Planungen der JohannisstraBe melde der Einwendungsfuhrer aus den oben
genannten Griinden erhebliche Bedenken an.

Das Verkehrsgutachten sei nicht vollstandig: Der Einwendungsfiihrer bemangelt die
fehlende Berechnung des induzierten Mehrverkehrs durch das Einkaufszentrum
(Zufahrt/ Abfahrt Parkhaus, Belastung Zufahrtstralen, Raum fir Ruckstau, etc.).
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5.2

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des Blros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsflihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Bluros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Synergieeffekte

Unter Berlicksichtigung der Aufwertung und Starkung des Standorts Neumarkt durch die
Umgestaltung des Platzes sowie die gestalterischen und qualitative Aufwertung der
Platzrandbebauung ist insgesamt von einem Anstieg der Kundenfrequenzen und des
Umsatzes sowie damit einhergehender Synergieeffekte flr den bestehenden Innenstadt-
Einzelhandel auszugehen. Wie bei vergleichbaren Vorhaben zu beobachten ist, werden
durch stadtebauliche Aufwertung innerstadtischer Lagen weitere private Investitionen
stimuliert.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Das Gutachten Geonet komme in der abschlielenden Bewertung zu folgenden
Ergebnissen:

. Schon jetzt deutliche Grenzwertliberschreitungen insbesondere des NO»-
Jahresmittels im Planbereich, verursacht insbesondere durch die zahlreichen
Busdurchfahrten und die erhebliche Hintergrundbelastung im Stadtgebiet
Osnabrtick.

. ,Die mit dem geplanten Einkaufszentrum verbundenen Zusatzverkehre fuhren zu
einer signifikanten Erhéhung der Schadstoffkonzentration insbesondere an den
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Abschnitten Lyrastral3e, Kolpingstral3e, Gro3e Rosenstral3e und in Teilabschnitten
der Kommenderiestral3e*.

. .1rotz der (zu erwartenden) gesamthaften Minderung der Immissionen
Uberschreiten auch im Prognose-Nullfall die modellierten NO,-Konzentrationen
vielerorts den Jahresimmissionsgrenzwert der 39. BImSchV (2010)“.

Das Gutachten bericksichtige nicht, dass es auf Grund der geplanten Verengung auf 2
Spuren zu den unter obiger Ziffer1 genannten Staus und damit zu weiteren hohen
Schadstoffbelastungen kommen werde.

In der Begrindung unter Ziffer 2. 1.9. wird konstatiert: "Betroffen ist also — neben dem
Aspekt Luft — auch das Schutzgut Mensch."

Fir das Schutzgut Mensch (Passanten, Kunden, Bewohner der Wohnungen des
Einwendungsflihrers, auch fir ihn selbst) sei die signifikante Erhdéhung der
Schadstoffimmission, insbesondere Stickstoff, in hohem Mafly gesundheitsgefahrdend.
900 Busfahrten taglich in unmittelbarer Nahe der Passanten in der engen
Johannisstralle und 1.500 Busse taglich in direkter Nahe der Gehwege an Neumarkt
und Neuer Graben seien nicht hinzunehmen.

Der Einwendungsfilhrer fordere den Nachweis der Einhaltung der lufthygienischen
Grenzwerte fir das Schutzgut Mensch im Vorfeld von Baumalnahmen und
Baugenehmigungsverfahren.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabrick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjungung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukulnftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grolRes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiberschreitungen fur
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.
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5.3

Auch im Bereich der Johannisstralle ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertuberschreitungen fur Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die fur das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabrtick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabriick vorgesehenen und regional erganzten
Maflnahmen) dazu flhren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen Malinahmen die
mafigeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
stdlichen Abschnitt der Kommenderiestralle zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertliberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flhren. Die
berechneten Grenzwertlberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Blirger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fir
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestral3e auch zukunftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundsétzlich nicht mehr
relevant sein darften.

Stellungnahme:

Fir den Neumarkt und angrenzende Gebiete komme die Zusammenfassung des
Gutachtens der RP Schalltechnik zu folgendem Ergebnis:

"Die Berechnung hat ergeben, dass mit deutlichen Uberschreitungen der
Orientierungswerte der DIN 1805 am Tag und in der Nacht zu rechnen ist". Die
Orientierungswerte Tag von 65 dB sind an 14 von 16 Stellen, die
Orientierungswerte Nacht von 55 dB sind an 13 von 16 Stellen (iberschritten.”

Das Gutachten fordere zwar Larmschutz-MaRnahmen fir Wohnradume und Birordume,
das Schutzgut Mensch werde jedoch nicht bertcksichtigt. Aber insbesondere die
Passanten in den stark frequentierten Lauflagen des Neumarkts und der Johannisstralle
wuirden durch den hohen Larmpegel stark betroffen sein. 900 Busse pro Tag fiihren in
der relativ engen JohannisstralRe direkt an den Passanten vorbei. Das Gleiche gelte fur
die Gehwege an Neumarkt und Neuer Graben mit 1.500 Bussen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Verkehrslarm

Im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt die Bewertung des Verkehrslarms allgemein nach
der DIN 18005 - Schallschutz im Stadtebau —. Die bereits heute vorliegenden
Uberschreitungen der Orientierungswerte am Tag und in der Nacht im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt werden auch zuklnftig nach einem zweispurigen Umbau des
Neumarkts nicht auszuschlieRen sein.

Da in innerstadtischen Bereichen an Hauptverkehrswegen — wie im vorliegenden Fall —
die Orientierungswerte in der Regel nicht eingehalten werden kénnen, wurden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans die Moglichkeiten von aktiven
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5.4

SchallschutzmalRnahmen geprift. Die stadtraumliche Lage mit einer historisch
gepragten StralRenrandbebauung schlie3t allerdings aktive Schallschutzmalinahmen wie
Larmschutzwande oder -wélle aus.

Deshalb wurden im Bebauungsplan zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
passive SchallschutzmaRnahmen festgesetzt, um den Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse Rechnung zu tragen. Da StraRenrdume und zu diesen
gehorende Gehwege nicht zu den schutzwurdigen Aufienwohnbereichen gezanhlt
werden, konnten diese Bereiche bei der gutachterlichen Betrachtung unbericksichtigt
bleiben.

Zum Schutz der Gebdude vor Aufenlarm sind Festsetzungen im Bebauungsplan
entsprechend der DIN 4109 — Schallschutz im Hochbau — mit dem Larmpegelbereich 1V,
V und VI getroffen worden. Zudem sind Wohnnutzungen im Planbereich nicht allgemein
zulassig.

Durch die Verringerung auf zwei Fahrstreifen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt wurde
gutachterlich berechnet, dass sich die tagliche Verkehrsmenge von ca. 26.000 Kfz auf
17.000 Kfz reduzieren wird. Infolgedessen reduzieren sich auch die Immissionen. Diese
Verkehrszahlen beinhalten bereits die Anzahl der Busverkehre.

Stellungnahme:
In der Begrindung zum erneuten Entwurf des B-Plans Nr. 525 heil3e es unter Ziffer 1:

"Am Ende des Entwicklungsprozesses soll der Neumarkt nicht nur ein Mehr an
Aufenthaltsqualitat aufweisen, sondern auch als funktionierendes Bindeglied
zwischen nérdlicher und sddlicher Innenstadt dienen”.

Beide Ziele wirden aus folgenden Griinden verfehlt:

Die Aufenthaltsqualitat kdnne sich nicht verbessern, wenn nach wie vor 1.500 Busse
und noch immer 16.000 Lkw und Pkw Uber den Neumarkt fihren und die Werte flr
Luftqualitdt und Larmimmission derart stark Uberschritten werden wirden. Die
Aufenthaltsbereiche seien gegenliber dem jetzigen Zustand nur geringfligig vergréfert
worden. Auch der pramierte Entwurf des Gestaltungswettbewerbs mit Baumen und
Wasserfontanen werde den Neumarkt nicht zu einem Platz der Urbanitat und
Kommunikation machen, auf dem man sich langer aufhielte.

Die Funktion als Bindeglied kénne nicht erreicht werden, solange der Verkehr Neumarkt
und Neuer Graben so stark ist, wie oben geschildert. Daran werde auch die geplante
Zweispurigkeit und ein weiterer breiter Fullgangeribergang nichts andern. Dazu
komme, dass eine mogliche Sogwirkung des geplanten Einkaufszentrums in die
Johannisstralle mit der Platzierung des Eingangs des Zentrums auf3erhalb der Flucht-
und Sichtachse der Gro8e Stral3e konterkariert werde.

Ein weiteres Hemmnis sei der Zustand der Johannisstral3e selbst. 900 Busse, die taglich
Uber die Fuligangerzone fiihren, liden nicht gerade zum Besuch der Stralde ein. Jetzt
plane man auch noch auf der gegentiberliegenden Seite drei Bushaltestellen.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Stadtebauliche Grundidee
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5.5

Der Neumarkt und seine Umgebung spielen eine besondere Rolle im stadtraumlichen
Geflige Osnabriicks. Als zentraler Platz stellt der Neumarkt den Ubergang zwischen der
Osnabrticker Alt- und Neustadt entlang der Achse Grof3e Stral3e / Johannisstral3e dar.

Die baulichen Veranderungen am Neumarkt haben in Verbindung mit dem Wandel der
Stadt in den letzten Jahrzehnten zu einer Entwicklung des Platzes gefihrt, der trotz
seiner Lebendigkeit bei stetig abnehmender Aufenthaltsqualitat einen eher trennenden
Charakter zwischen nordlicher und sudlicher Innenstadt zur Folge hat.

Mit den Planungen im Bereich Neumarkt verfolgt die Stadt, ausgehend vom ,Masterplan
Neumarkt Osnabriick® des Biros GEWERS KUHN+KUHN (Berlin, 2005), eine umfassende
Neuordnung des Platzbereichs (Die erforderlichen politischen Beschlisse fur eine
Platzgestaltung liegen bereits vor.) und der umgebenden Randbebauung. Der gesamte
Bereich Neumarkt soll erheblich aufgewertet und in seiner stadtebaulichen Bedeutung
hervorgehoben werden. Bausteine dieser Aufwertung sind ein neues Einkaufszentrum
(s. Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) sowie die Bebauung des
sog. Projektbereichs 2 in Verlangerung der GroB8en Stralle. Insbesondere durch diese
Neubebauung soll der neu zu bildende Platz Neumarkt klar ablesbar gefasst werden und
damit seiner ursprunglichen Dimension naher kommen. Die zu errichtende bauliche
Platzkante fiihrt zudem die Zasur des Strallenraumes optisch zuriick und unterstitzt die
engere Verknupfung von Alt- und Neustadt.

Durch eine die Stralle Neuer Graben begleitende nérdliche Raumkante, ausgehend von
der Neubebauung im Projektbereich 2 liber die bauliche Ausformung des Busbahnhofs
(Uberdachung) bis hin zur Bestandsbebauung im Westen soll der Stralenzug Neuer
Graben raumlich gefasst und damit eine Abfolge verschieden dimensionierter
Stadtraume geschaffen werden. Die geplanten Hochbaumalnahmen stehen in
Verbindung mit einer Neugestaltung des o6ffentlichen Raums, d. h. der StralRen-, Platz-
und Gehwegflachen in diesem sensiblen Stadtraum.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fir die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fuldganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstraBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabrick und Landkreis
Osnabriick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Es wird vom Einwendungsfihrer gertgt, dass ein vorliegender Alternativplan nicht
eingehend und sorgfaltig gepriuft wurde, weil die Stadtwerke Osnabriick AG diese
Alternative mit wenig Uberzeugenden Argumenten ihrer Planungsgesellschaft PlaNOS
abgelehnt hatte. Dazu misse man wissen, dass die Vorstande beider Gesellschaften
identisch seien und zumindest die Gefahr einer "Steuerung" anzunehmen sei.
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Im Ubrigen sei anzumerken, dass in wichtigen stadtebaulichen Angelegenheiten nicht
die Stadtwerke Osnabriick AG die Richtung bestimmen sollten, sondern zunachst die
Stadtplanung, die die Stadt ganzheitlich zu betrachten in der Lage sei.

Diese Alternativplanung hatte vorgesehen, die Johannisstralle von den 900 Bussen
ganzlich zu befreien, den Verkehr zu entflechten sowie FuRgangern und Radfahrern
eine gefahrlose Querung des Neumarkts zu ermdglichen. Die Planung hatte die schon
heute untragbare Situation in der Johannisstral3e zur Zufriedenheit aller geldst und hatte
die Immissionen Schadstoff und Larm auf jeden Fall in der Johannisstra8e, aber auch
auf dem Neumarkt und Neuer Graben deutlich verringert.

Der Einwendungsfuhrer beantragt die erneute grundlegende Prifung des genannten
Alternativplans.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Alternativplanung ,,Neue Mitte*

Von der Initiative ,Lebendiges Osnabruck® wurde ein Gegenentwurf (,Neue Mitte“) zum
geplanten Einkaufszentrum am Neumarkt entwickelt. Das Konzept wurde vom
Stadtplanungsbiro GARTHAUS aus Osnabrick ausgearbeitet. Die zentrale
Planungsintention des Konzepts ist der Bau einer Tiefgarage und eines zentralen
Busbahnhofs westlich der Johannisstrale. Die JohannisstraBe soll dabei vom
Busverkehr entlastet werden und die fuBlaufige Verbindung zwischen Johannisstral3e
und GroBBe Stral3e soll in Form einer Tunnellésung unter dem Neumarkt erfolgen.

Obwohl das vorgenannte Konzept in erster Linie als Alternativplanung fur ein geplantes
Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum
Neumarkt —) zu verstehen ist, werden nachfolgend nochmals die Vor- und Nachteile des
Konzepts dargestellt:

Vorteile:
« Die Johannisstral3e als vielbefahrene Bustrasse wirde entlastet werden.

* Fur die Johannisstralle ergdbe sich ein gréRerer Gestaltungsspielraum. Damit
konnte die StralRe als Einkaufsstandort aufgewertet werden.

» Auf eine Inanspruchnahme der Flache zwischen Griiner Brink und Neumarkt fir
einen Busbahnhof kénnte verzichtet werden.

» Der Bereich zwischen Griiner Brink und Neumarkt kdnnte angesichts der moglichen
Aufgabe von Bushaltestellen stadtebaulich aufgewertet werden.

Nachteile:

+ Die Lage der geplanten Tiefgarage ist aus verkehrspolitischer und stadtebaulicher
Sicht als unglnstig zu bewerten, da hier, losgelést von einem konkreten
Bedarfstrager, ein Stellplatzangebot geschaffen werden wirde, das zusatzliche
Individualverkehre in die Innenstadt leiten wurde.

+ Die verkehrliche und damit auch schalltechnische Belastung der Seminarstral3e
wirde durch die geplante Ein- und Ausfahrtssituation der Tiefgarage erheblich
zunehmen.
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»  Der geplante Anschluss der Busverkehrsstrome an die Johannisstral3e nordlich der
Johannisschule  wirde zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Grundschulbetriebs fuhren.

* Aus dem vorliegenden Konzept lassen sich nur wenig Handelsflachen ablesen.
Damit reduziert sich im Allgemeinen auch der wirtschaftliche Anreiz, derartige
innerstadtische GroRprojekte umzusetzen.

+ Die den geplanten Busbahnhof flankierende Neubebauung lasst nach erster
Einschatzung eine Wohnnutzung nicht zu. Dies beruht auf der zu erwartenden
Verkehrslarmsituation, verursacht durch die hohe Frequenz zuklnftiger
Busbewegungen. Eine Realisierbarkeit der im Konzept idealisierend dargestellten
Wohnbebauung ist insofern fraglich.

* Aufgrund der kaum in Frage kommenden Wohnnutzung und der im Konzept nur
begrenzt vorgesehenen Handelsnutzung rund um den geplanten Busbahnhof kdme
als mogliche Nutzung fur die entstehende Hochbebauung in erster Linie eine
Blronutzung in Frage. Hierbei ist nicht auszuschlieRen, dass das entstehende
Uberangebot an Bironutzflachen (ber langere Zeit im Missverhaltnis zur
tatsachlichen Nachfrage stehen wirde.

« Der im Konzept gezeigte Baukérper vor dem heutigen H&M-Gebdude wirkt
uberdimensioniert und Iasst im Bereich Griiner Brink eine in ihren Abmessungen
stadtebaulich nicht vertretbare ,Gebaudeschlucht® entstehen.

* Durch die geplante sehr breite Tunnelldsung unter dem Neumarkt wirden die
Schaufensterfassaden westlich des Neumarkts, parallel zur Achse Neuer Graben,
von den FuRgangerstromen abgekoppelt werden und damit an Attraktivitat
einbuflen.

 Der Neumarkt soll als stadtischer Platz aufgewertet werden. Das vorliegende
Konzept erschwert allerdings die Erreichbarkeit des Stadtplatzes Uber die GroRe
Stralle sowie Uber die Johannisstralle durch die umfangreiche Niveauabsenkung
beider StraRen zur Umsetzung einer Tunnelquerung.

+ Es ist davon auszugehen, dass die geplante Niveauabsenkung der Achse GroR3e
Strale - Johannisstralle im Bereich der Neumarktuntertunnelung eine geringe
Verknupfungsfunktion aufweisen wiirde. Denn hier misste eine mehr als 20 m
lange Bruckenkonstruktion ohne stadtebauliche Attraktion passiert werden und eine
ausreichende Barrierefreiheit ware nur mittels Aufzugsanlagen zu erreichen.

+ Die Querung des Neumarkts mittels einer Untertunnelung wirde fur die Stadt
umfangreiche Investitionen und hohe Unterhaltungskosten nach sich ziehen. Zudem
scheiterte eine Tunnelquerung bereits in der Vergangenheit an einer ausreichenden
offentlichen Akzeptanz.

« Der geplante groBe Busbahnhof ,hinter der Johannisstralle lasst aufgrund der
einseitigen Ausrichtung auf den OPNV nur eine geringe Aufenthaltsqualitat
erwarten.

* Durch die Verlagerung von Buslinien aus der Johannisstralle und der damit zu
erwartenden Reduzierung von Laufkundschaft misste die Einzelhandelsstruktur in
der Johannisstraf3e weitgehend neu aufgestellt werden.

+ Die Verlegung der zentralen Bushaltestelle hinter das derzeitige ,Wohrl-Gebaude®
wirde mit QualitatseinbuRen des OPNV oder sogar Betriebskostensteigerungen
einhergehen.

* Durch den geplanten Busbahnhof wirde die von Full- und Radfahrern
hochfrequentierte Seminarstralle zerschnitten. Das zu erwartende Busaufkommen
wirde eine leichte Querbarkeit des Busbahnhofs verhindern.
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 Die geplanten umfangreichen offentlichen Verkehrsflaichen im Bereich des
Busbahnhofs wirden fir die Stadt hohe Erstellungs- und Unterhaltungskosten nach
sich ziehen.

* Fur das vorliegende Konzept konnte von der Initiative ,Lebendiges Osnabrick®
bislang kein privater Investor genannt werden.

Die Stadt hat das Projekt zur Kenntnis genommen und in Anbetracht der vorgenannten
Aspekte sowie unter Berlcksichtigung der Stellungnahme der Planungsgesellschaft
Nahverkehr Osnabriick (PlaNOS) vom 16.05.2013 beschlossen, diesen Konzeptansatz
aufgrund der festgestellten Nachteile und der unbelegten Wirtschaftlichkeit der Planung
nicht weiter zu verfolgen.

Herr R., Osnabriick

6.1

Stellungnahme:

Die Stellungnahme des Einwendungsfiihrers wendet sich gegen den Projektbereich 2
(MK 5). Die im Abwagungsergebnis zur Offentlichkeitsbeteiligung hierzu ergangene
Stellungnahme (,Der Projektbereich 2 (MK 5) wird verkleinert) verniedlicht die
Problematik und gehe nicht ernsthaft auf sie ein. Deshalb wiederholt der
Einwendungsfihrer seine Stellungnahme aus der Offentlichkeitsbeteiligung:

Der Einwendungsfuhrer bittet darum, den Teilbereich ,Projektbereich 2% des
Bebauungsplanes Nr. 525 so nicht weiter zu beplanen und stattdessen eine Freiflache
mit Aufenthaltsqualitat zu planen.

Der Projektbereich 2 umfasse im Wesentlichen einen 5- bis 6-geschossigen Baukdrper,
der von seinem Ausmal bis in die jetzt vorhandene Fahrbahn hineinrage.

Ein Ziel des Bebauungsplans sei es, die Aufenthaltsqualitat auf dem ,Platz Neumarkt* zu
verbessern. Wenn eine derzeit (zumindest teilweise) noch nicht bebaute Flache bebaut
werde, erhéhe dies nicht die Aufenthaltsqualitat, sondern Platz fur ,Aufenthaltsqualitat
verschwinde. Die Aufenthaltsqualitat wirde gesteigert, wenn an der Stelle ein freier
Platz mit Begrinung und fir AuRenbewirtschaftung geschaffen wurde. Der Nikolaiort
und der Marktplatz seien gute Beispiele fur ,Aufenthaltsqualitat”.

In der Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen zu diesem
Bebauungsplan sei vom ,Schutzgut Mensch® die Rede. Bei Realisierung des 5- bis 6-
geschossigen Baukorpers stehe nicht das ,Schutzgut Mensch* (-> Aufenthaltsqualitat)
im Vordergrund, sondern das ,Schutzgut Investor*.

Da sich der geplante Baukorper bis in die vorhandene Fahrbahn ausdehnen solle,
wlrden durch ihn Tatsachen geschaffen, die eine kinftige Verkehrsplanung stark
einschranken wiurde. Der Einwendungsfuhrer sei relativ leidenschaftslos, ob der
Neumarkt mit Autos gar nicht, zwei-, drei- oder vierspurig befahrbar sei. Gleichwohl
sollte keine Tatsache geschaffen werden, die ein zukiinftiges Verkehrskonzept (evitl.
auch Stadtbahn) einschranke bzw. unmdglich werden lasse.

Nach dem Baugesetzbuch sei mit Grund und Boden sparsam umzugehen (= Schutzgut
Boden). Bevor eine Flache zur Bebauung freigegeben werde, misse nach Erachten des
Einwendungsflihrers deshalb die Notwendigkeit der Bebauung vorliegen und es
mussten dazu Alternativen gepruft werden.

Das geplante 5 bis 6-geschossige Gebaude sei schlichtweg nicht notwendig. Eine
derartige Planung im Bebauungsplan sei ein Verstol} gegen das Baugesetzbuch.

Empfehlung der Verwaltung:



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 21

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Festzustellen ist, dass es sich bei dem Baufeld des Projektbereichs 2 (MK 5) um keine
Freiflache mit 6kologischer Wertigkeit handelt. Vielmehr stellt sich das Baufeld heute als
vollsténdig versiegelte und in Teilen unterbaute o6ffentliche Verkehrsflache dar (s. auch
Bebauungsplan Nr. 127 — Neumarkt Nordwest -). Insofern findet durch den
Projektbereich 2 (MK 5) keine zusatzliche Bodenversiegelung statt.

Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,0er heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist mal3geblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein grofRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebaude auflerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kihn + Kiihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stadtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen Stralenrdume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hohenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare GroRRe erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfigung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhangig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.

Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstrale® sollen Mdglichkeiten flr eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete MaRnahmen (z. B.
Begriinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen Grole StraBe und JohannisstraBe zu
Uberwinden. Durch die Bebauung ricken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein mdgliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts konnte besser an die
Haupteinkaufslage der Osnabriicker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurlckspringens eines potentiellen Baukdrpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
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Sichtbeziehung aus der GroBen Stralle in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestinde die Gefahr, dass sich ein solitdres Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wirde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknipfungsfunktion von ndrdlicher und sudlicher
Innenstadt entscheidend zur zuklinftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukoérper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehodhe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehthe des Neumarkt-Carrées (94,3 m Uber NHN) deutlich zurlickbleibt
und gleichzeitig Rucksicht auf die Firsthdhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m Uber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuldssigen Art der baulichen Nutzung sind Biros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundsatzlich
zuldssig und wirden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt keine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berlcksichtigt verstarkt die Bedulrfnisse des
OPNV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroBe Stral3e und
dem auf der Sudseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegeniberliegenden Geschéaftsgebaude.

Die Anzahl der zuladssigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspriinglichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukdrper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich finf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebaudehthe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthbhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
uber NHN) angeglichen.”

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/Johannisstral3e“ durchgefiihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Muller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

.Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
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nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabrick.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grunen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidse wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fur die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer luftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
»Arbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus grofRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbelagen der einmiindenden Stra3en verwoben wird. Die in Nord-Siid-
Richtung verlaufenden Streifen stehen flr die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung tragt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erfullt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden l&sst.*

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen UmgestaltungsmalRnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Teil der aktuellen Bebauungsplanung am Neumarkt sei auch das sogenannte XXL-
Shopping-Center (Bebauungsplan Nr. 600). In der Offentlichkeit sei nicht nur dessen
erforderlich GrofRe umstritten, sondern es sei auch voéllig offen, wie das XXL-Shopping
Center tatsachlich genutzt werden wiirde.

Nach Erachten des Einwendungsfuhrers konne auf den Baukorper des Projektbereichs
2 verzichtet werden und der hier anvisierte Geschéaftsbereich problemlos in den
Projektbereich 5 (XXL-Center) integriert werden.

Einziges Problem werde es sein, die Interessen der unterschiedlichen Investoren auf
einen gemeinsamen Nenner zu bringen. Hier seien die Verwaltung und auch die Politik
gefragt. Die unterschiedlichen Interessen einzelner Investoren diirften nicht dazu fihren,
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dass an zentralster Stelle im Stadtgebiet mit Grund und Boden verschwenderisch
umgegangen werde.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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6.3

Begriindung:

Die stadtebaulichen Planungen der Stadt Osnabriick im Bereich des Neumarkts sollen
eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodenordnung
gewabhrleisten. Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag (§ 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB) soll
hierbei die stadtebauliche Entwicklung durch MaRnahmen der Innenentwicklung
erfolgen. Gerade durch die geplante Nachverdichtung dieses innerstadtischen Bereichs
wird dem Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden in besonderem
Mafte Rechnung getragen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Zu Projektbereich 2 (MK 5) s. 6.1

Stellungnahme:

Am Eingang der Einkaufsstralle Grofe Stralle wirden derzeit viele Besucher und
Kunden ihre Fahrrader genau im Bereich des geplanten neuen Baukorpers parken. Bei
gutem Wetter wirden hier zwischen 50 und 200 Fahrrader abgestellt werden. Der
Bebauungsplan ignoriere diesen Bedarf vdllig. Der Einwendungsfihrer stelle die Frage,
wo die Fahrrader kinftig hinsollten und ob Besucher und Kunden, die per Fahrrad zur
Grol3e StralBe kamen, zukiinftig nicht mehr gewollt seien.

Nach dem Willen des Stadtrates habe der Klimaschutz in Osnabriick hochste Prioritat.
Im Bebauungsplan sei jedoch geplant, alle Flachen zu versiegeln. Dies laufe dem Ziel
,Klimaschutz“ zuwider.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Im Rahmen des freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung
Neumarkt/JohannisstralBe” sind Losungsansatze fir die Unterbringung von
Fahrradabstellanlagen im Bereich des Neumarkts skizziert worden. Um eine Umsetzung
der planerisch sinnvollsten Losung dieser Aufgabenstellung nicht zu beeintrachtigen,
sind im Bebauungsplan keine expliziten Flachen fiir das Abstellen von Fahrradern
festgesetzt worden.

Frau B. Osnabriick

71

Stellungnahme:

Lt. den Rahmenbedingungen zum Bebauungsplan Nr. 525 sollten die Mdglichkeiten zur
Neugestaltung der Verkehrsflachen Neumarkt, Neuer Graben und Johannisstral3e
ausgelotet werden. Planungsinhalt ware es gewesen, einen maximalen
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Gestaltungsspielraum zZu eroéffnen fur einen freiraumplanerischen
Realisierungswettbewerb "Neugestaltung Neumarkt/Johannisstral3e".

Das Planungsziel ware es gewesen, die Barrierewirkung der Stralle Neuer Graben
Richtung Johannisstral3e aufzuheben. Dies sollte durch eine gestalterische Veranderung
erreicht werden. Entgegen diesem Planungsziel sei nicht mal der Beginn der
Johannisstral3e in den Bebauungsplan Nr. 525 aufgenommen worden.

Damit habe der Bebauungsplan sein vorgegebenes Ziel nicht erreicht und die
Johannisstral3e einfach abgehangt.

Als Anlieger der Johannisstral3e bittet die Einwendungsflihrerin, diese Stralde jetzt noch
nachtraglich in die grofzigige Neumarkt-Planung einzubeziehen und das urspringliche
Planungsziel weiter zu verfolgen.

Es sollte eine einladende gestalterische Madoglichkeit in Richtung Johannisstral3e
geschaffen werden. Gleichzeitig sollte die Pflasterung des Neumarkts in die
Johannisstral3e weitergeflhrt werden.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/Johannisstralle“ durchgefiihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Muller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

.Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruck.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grunen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidse wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fur die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer Iluftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
»Arbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
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Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen flr die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung tragt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erfullt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prézisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden |&sst.*

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen UmgestaltungsmalRnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Der vordere Bereich JohannisstralBe/Neumarkt misse fir die ankommenden und
abfahrenden Bus-Fahrgaste freigehalten werden, auch frei von Fahrradern.

Die Einwendungsfihrerin bittet darum, bei der Gestaltung des Neumarkts die Fahrrad-
Stellplatze nicht auer Acht zu lassen. Diese konnten vor dem Gericht am Kollegienwall
und beidseitig an der Einmindung zur Gro3e Stralle und Griiner Brink untergebracht
werden. Die Blrger hatten sich ohnehin fir diese Platze entschieden. Offensichtlich
bestehe grolier Bedarf, denn es stlinden manchmal 100 — 200 Rader dort.

Die Johannisstral3e sei flr einen Fahrrad-Platz nicht geeignet, weil dort der Bus-Verkehr
Vorrang habe. Die ankommenden und abfahrenden Fahrgaste muissten die StralRen-
Einmiindung zum Uberqueren nutzen. AuRerdem sei geplant, die Johannisstral3e
aufzuwerten. Abgestellte Fahrrader wirden hier wie eine Barriere wirken.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Im Rahmen des freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung
Neumarkt/JohannisstraBe“ sind Ldsungsansatze fur die Unterbringung von
Fahrradabstellanlagen im Bereich des Neumarkts skizziert worden. Um eine Umsetzung
der planerisch sinnvollsten Lésung dieser Aufgabenstellung nicht zu beeintrachtigen,
sind im Bebauungsplan keine expliziten Flachen fir das Abstellen von Fahrradern
festgesetzt worden.
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8

Frau D., Osnabriick, Frau E., Osnabriick

8.1

Die Einwendungsfihrer sind Miteigentiimer der Grundstiicke Groe Strale 10 und 12.

Stellungnahme:

Die Einwendungsflihrer wiirden erhebliche Probleme auf die Innenstadt von Osnabriick
zukommen sehen, wenn die Bauplane Nr. 525 und Nr. 600 Wirklichkeit werden wirden.

Zurzeit fuhren ca. 17.000 Pkw und ca. 15.000 Busse taglich uber den Neumarkt.
Geplant sei eine Verkehrsverengung auf nur 2 Pkw-Spuren, was Verkehrsstau bis auf
die Walle bedeuten wirde.

Die geplanten 1-2 Querungen Uber den Neuer Graben wurden ein standiges Stopp-and-
go einschlieBlich Verkehrslarm und Grenzwertliberschreitungen beim Stickstoffdioxyd
bedeuten.

Der jetzige Ubergang fiir Fuganger sei hochproblematisch. Man halte sich nicht an die
vorgegebenen Begrenzungen, laufe bei Rot quer Uber den Platz.

Gegen den Plan der Stadt, den Neumarkt mit Wohlfuhlqualitat auszustatten sprache,
dass dort nach wie vor starker Pkw-Verkehr und standig immer grélRere Busse
vorgesehen seien.

Die Johannisstral3e sei Uberlastet durch Busverkehr - taglich fiihren durch und hielten
hier ca. 900 Busse. 2 weitere Haltestellen wirden die Probleme verstarken. Von
FuRgangerzone sei keine Spur.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt” des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfliihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fir die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
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geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fulganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstralBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fur Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Die Einwendungsfuhrer fragen, ob Wohlflhlqualitdt nur auf gréfieren freien Flachen,
z. B. fur Sitzplatze, Sonnenschirme und Blumen, Springbrunnen, moglich sei. Die
gewtunschte Wohlfihlqualitat brauche Raum. Der Projektbereich 2 sei ein riesiger und
klotziger ,Steh-im-Weg"“ und schlucke das bisschen vorhandene Flache.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Férderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Mdaller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruck.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukorper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentiése wie wirkungsvolle Lésung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher - werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer luftigen
Baumreihe vor der ndrdlichen Platzwand wird er angemessen begrunt. Die
JArbeitsteilung® zwischen der Nord- und Sudseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
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schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmundenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen fir die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden |&sst.*

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmaflnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,Der heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist mal3geblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein groRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebaude auflerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kiihn + Kiihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stddtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen StralRenrdume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hohenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare Grofie erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfigung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhangig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.
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Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstrale® sollen Mdglichkeiten flr eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete MaRnahmen (z. B.
Begriinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen Grole StraBe und JohannisstraBe zu
Uberwinden. Durch die Bebauung ricken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein mdgliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts konnte besser an die
Haupteinkaufslage der Osnabriicker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurlckspringens eines potentiellen Baukdrpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
Sichtbeziehung aus der GroBen Stralle in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestinde die Gefahr, dass sich ein solitares Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wirde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknlpfungsfunktion von ndrdlicher und sudlicher
Innenstadt entscheidend zur zuklnftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukérper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehodhe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehdhe des Neumarkt-Carrées (94,3 m Uber NHN) deutlich zurlckbleibt
und gleichzeitig Rucksicht auf die Firsthdhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m Gber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuladssigen Art der baulichen Nutzung sind Blros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundsatzlich
zulassig und wurden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt keine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berucksichtigt verstarkt die Bedurfnisse des
OPNV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroRe Stral3e und
dem auf der Sudseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegeniberliegenden Geschéaftsgebaude.

Die Anzahl der zulassigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspriinglichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukdrper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich fiinf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebaudehtéhe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthbhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
uber NHN) angeglichen.”
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8.3

8.4

Stellungnahme:

Das Thema ,Fahrradabstellanlagen® sei wichtig, aber noch so gut wie ungeklart. Der
evtl. Centerbetreiber sei angewiesen, auf seinem Grundstick am Neuer Graben Flachen
zum Abstellen von Radern bereitzuhalten.

Im Stadtbauamt plane man, in der Seminarstral3e Fahrrad-Flachen zu schaffen. Nach
Meinung der Einwendungsfiuhrer sei dieser Raum allerdings bereits anderweitig
verplant.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Im Rahmen des freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung
Neumarkt/JohannisstraBe“ sind Ldsungsansatze fur die Unterbringung von
Fahrradabstellanlagen im Bereich des Neumarkts skizziert worden. Um eine Umsetzung
der planerisch sinnvollsten Lésung dieser Aufgabenstellung nicht zu beeintrachtigen,
sind im Bebauungsplan keine expliziten Flachen fir das Abstellen von Fahrrddern
festgesetzt worden.

Die Unterbringung notwendiger Fahrradabstellplatze flr das geplante Einkaufszentrum
(s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) kann
nicht im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — gelost
werden.

Stellungnahme:

Eine moderne Gestaltung des "Griinen Ziegelhauses" sei notwendig. Das muiisse aber
nicht unbedingt gleich ein Center sein.

Die vorliegenden Gutachten wirden nur mit wenigen zusatzlichen Kunden rechnen, die
extra wegen eines Centers nach Osnabrick kdmen. Der Osnabriicker Einzelhandel sei
hervorragend aufgestellt und locke schon lange viele Besucher hierher. Die
Vorweihnachstage seien der beste Beweis.

Ein Center am Neumarkt bedeute eine Verlagerung des EH-Umsatzes und damit sei
eine negative Belastung des Einzelhandels z. B. in JohannisstralBe, Hasestralle und
Krahnstral3e gewiss.

Ein Center am Neumarkt konne sowohl diesen als auch die Johannisstral3e nicht retten.

Die historische Altstadt sei ein Kleinod mit gepflegter Gastronomie, individuellen
Geschaften und Handwerkern im Umfeld von liebevoll erhaltenen, wertvollen Gebauden.

Die Osnabrucker sollten diesen gewachsenen Stadtkern nicht zugunsten des Neumarkts
mit Center, Pkw und Bussen in grolien Zahlen, Verkehrslarm und schlechter Luft
vergessen und aus den Augen und Gedanken verlieren.

Dem Beitrag Artikel NOZ v. 21.12.13 ,Macht Internet das Center Uberflissig“ schlieRen
sich die Einwendungsfuhrer vollinhaltlich an.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Herr S., Bissendorf

9.1

Die Immobilie Seminarstral3e 16/17 steht im Eigentum des Einwendungsfihrers.

Stellungnahme:

Lt. Bebauungsplan Nr. 525 gehe die Geschol’flachenzahl V und IV genau durch das
Grundstiick des Einwendungsfihrers, auf dem ein geschlossenes Gebaude steht. Der
Einwendungsfluhrer regt an, diese zu verschieben zur Grenze zwischen Seminarstral3e
17 und 15.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Das straRenseitige Gebaude auf dem Grundstick SeminarstraBe 16/17 verfugt zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 525 augenscheinlich Uber drei
Vollgeschosse sowie ein weiteres Dachgeschoss. Der zukiinftige Bebauungsplan Nr.
525 soll fur das Grundstick die planungsrechtliche Grundlage fir funf bzw. vier
Vollgeschosse schaffen. Die Abstufung der Vollgeschosszahl resultiert aus der
stadtebaulich gewlinschten Abstufung des Males der baulichen Nutzung von der
Lyrastral8e in die Seminarstral3e hinein. Wahrend der Bereich Lyrastra3e noch von der
hohen baulichen Dichte im Bereich Neuer Graben gepragt ist, soll diese Dichte im
Bereich Seminarstral3e reduziert werden. Das Grundstick SeminarstralBe 16/17 bildet
dabei die Schnittstelle zwischen beiden Bereichen. Insofern ist es konsequent, an dieser
Stelle planungsrechtlich eine Zasur vorzusehen. Im Interesse einer gerechten
Abwagung erscheint es angebracht, das Grundstiick des Einwendungsflhrers in seiner
Gesamtheit als Ubergangsbereich zu wahlen. Sowohl die Festsetzung von fiinf als auch
von vier Vollgeschossen stellen keine Belastungen flr den Grundstlckseigentimer dar,
sondern ermdéglichen es ihm vielmehr, sein Grundstliick Uber das bestehende Mafl
hinaus auszunutzen. Eine Verschiebung der im Bebauungsplan festgesetzten
Perlschnurlinie in Richtung Osten wurde zwar dem Einwendungsfuhrer eine noch
héhere Ausnutzbarkeit seines Grundstlicks erlauben, allerdings koénnte sich der
Eigentimer des Grundstliicks SeminarstraBe 15 zu Recht fragen, warum er sein
Grundstiick in Ganze weniger ausnutzen dirfte, als sein Nachbar das Grundstlick
SeminarstralBe 16/17. Die im Bebauungsplan gewahlte Zasur der Vollgeschosszahlen
versucht diese Konfliktsituation im Sinne eines Lastenausgleichs zu entscharfen.

9.2 Stellungnahme:



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 34

Durch die geplante Strafienfiihrung im Bereich Seminarstral3e werde die Verkehrsdichte
und Larm zunehmen und die dadurch entstehenden Emissionswerte erheblich steigen.
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9.3

9.4

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Seminarstralle soll zuklinftig die Funktion einer Sackgasse erhalten. Die dafir
erforderliche Wendeanlage ist im Bebauungsplan auf HOhe des Grundsticks
Seminarstralle 7/8 vorgesehen. Daraus ergibt sich, dass von einer Reduzierung der
Verkehrsbelastung auf der SeminarstralSe auszugehen ist.

Stellungnahme:

Sehr skeptisch steht der Einwendungsfihrer der geplanten zweispurigen
Stralienflihrung am Neumarkt gegentber, da sich schon jetzt eine Uberbelastung zeige.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
,vVerkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsflihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Stellungnahme:

Eine Ausweisung eines Einkaufzentrums, wie es der Bebauungsplan Nr. 600 vorsahe,
bereichere die Innenstadt nicht. Nach Meinung des Einwendungsfiihrers gehe das sehr
zu Lasten der Kaufleute der Johannisstralle. In diesen Zusammenhang nennt der
Einwendungsfluhrer als akutes negatives Beispiel die Hasestralle.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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10

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Herr L., Ibbenbiiren

101

Der Einwendungsfuhrer ist Miteigentimer des Wohnparks Gro3e Rosenstral3e.

Stellungnahme:

Bei dem Bau des geplanten Einkaufszentrums vor der Wohnanlage des
Einwendungsfihrers wirden ca. 500 Stellplatze in einer Hochgarage entstehen. Die
durchschnittliche Belegung eines Stellplatzes lage bei 3 x pro Tag. Hierdurch entstiinde
ein immenses Verkehrsaufkommen von ca. 1.500 Autos pro Tag. Diese mussten die
Zufahrt, die genau gegenuber der Wohnanlage lage, nutzen. Beim Verlassen des
Parkplatzes miussten diese 1.500 Autos die Ausfahrt passieren und Uber die GroBe
Rosenstral3e, vorbei an der Zufahrt (Wohnanlage), das Zentrum verlassen.

Hinzu kdme der tagliche Lieferverkehr fir die Geschafte. Die Anlieferung von Waren
solle ganztagig ab 5.00 Uhr morgens erfolgen.

Die Bedenken des Einwendungsfiihrers hierbei lagen darin, dass die GroR3e
Rosenstral3e fur dieses hohe Verkehrsaufkommen nicht geeignet sei.

Auflerdem gébe es kein aktuelles Verkehrs-/Schallschutzgutachten fir diese tagliche
Anzahl an Pkw, lediglich nur fur ca. 380 Stellplatze. Somit misse ein neues Gutachten,
welches sich auf die 500 Stellplatze beziehe, erstellt werden.

Sollte das Einkaufzentrum gebaut werden, sollte doch eine Mindestflache von 80% vor
Baubeginn bereits vermietet sein. Es sei bekannt, dass die Center, die in den letzten 2
Jahren eréffnet wurden, zu 80% ein Flop gewesen waren.

Es bringe der Stadt Osnabrick keineswegs etwas, wenn ein Center gebaut werde,
welches anschlieRend ein Schandfleck fur die Stadt sei. Leerstehende Ladenflachen
und ein Euro-Shops gabe es in der Stadt, Johannisstral’e genug. Mit dem Bau des
Centers wurden neue potenzielle Leerflachen geschaffen werden. Da es bislang keine
neuen Mieter nach Osnabrick ziehe, wurden lediglich bestehende Geschafte in das
Center umziehen.

Bei den Wohnungen in der GroRen Rosenstralle werde es zu einer Wertminderung
kommen. Die Mieter wirden wegen der hohen Larm- und Abgasbelastigung die Mieten
kiirzen oder ausziehen. Ein Verkauf oder eine Neuvermietung werde sich schwieriger
gestalten und die tatsachlichen Verkaufssummen oder Mieten kénnten nicht erzielt
werden.

Da das Center 4-geschossig (ca. 12 m hoch) in ca. 8 m Entfernung zu der Wohnanlage
des Einwendungsfiihrers gebaut werden solle, werde hier die Wohnqualitat erheblich
abnehmen. Die Anwohner wirden durch das enorme Verkehrsaufkommen schlechter
ihre Wohnung erreichen oder verlassen konnen.

Auf der Kolpingstralle, dem Neumarkt und der Johannisstrale werde es zu einer
weiteren Verschlimmerung des Verkehrsflusses kommen. Die Stralen seien fur das
jetzige Verkehrsaufkommen schon nicht ausgelegt und der Bau des Centers wiirde dies
weiter verschlimmern.
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10.2

Der Einwendungsfihrer fragt, wer fur die zu erwartenden Miet-/Verkaufsverluste
aufkommen werde.

Diesbezlglich musse auch hier ein Gutachten erstellt werden, welches die
Wertminderung belege, sodass eine Schadensforderung gegen die Stadt Osnabriick
und den Centerbetreiber mfi vor Gericht Bestand hatte.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Zusatzliche Bushaltestellen und die geplante Verengung des Pkw-Verkehrs auf nur 2
Fahrspuren im Bereich des Neumarkts wirden die Anzahl an Staus erhohen. Die
Geduld der Autofahrer und der potenziellen Kunden werde schnell erschépft sein. Da
das Center nicht schnell und gut zu erreichen sein werde, wirden die Kunden auf die
umliegenden Stadte zurickgreifen und dort zum Einkaufen hinfahren.

Auf Grund der Bildung von Rickstaus werde es zu einer starken Schadstoffzunahme in
der Stadt kommen.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt” des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Bluros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.
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10.3

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabrick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer  optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjungung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukunftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grolRes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertlberschreitungen fur
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der Johannisstralle ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertuberschreitungen fur Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die fur das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugdflotte der Stadtwerke Osnabriick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabriick vorgesehenen und regional erganzten
Maflnahmen) dazu flhren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen Malinhahmen die
mafigeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
stdlichen Abschnitt der Kommenderiestralle zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertliberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flhren. Die
berechneten Grenzwertlberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Blirger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fir
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestral3e auch zukunftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundsétzlich nicht mehr
relevant sein darften.

Stellungnahme:

Auch der Neumarktbereich werde fur die Geschafte keine 1-A-Lage mehr sein.
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Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Synergieeffekte

Unter Berlcksichtigung der Aufwertung und Starkung des Standorts Neumarkt durch die
Umgestaltung des Platzes sowie die gestalterischen und qualitative Aufwertung der
Platzrandbebauung ist insgesamt von einem Anstieg der Kundenfrequenzen und des
Umsatzes sowie damit einhergehender Synergieeffekte flir den bestehenden Innenstadt-
Einzelhandel auszugehen. Wie bei vergleichbaren Vorhaben zu beobachten ist, werden
durch stadtebauliche Aufwertung innerstadtischer Lagen weitere private Investitionen
stimuliert.

Herr M, Osnabriick, Herr W., Osnabriick, beide vertreten durch RA

111

Stellungnahme:

Auch gegen den geéanderten Planentwurf, dem der Rat der Stadt Osnabrick am
12.11.2013 zugestimmt hat, werden Bedenken erhoben:

Das Gebaude der Einwendungsfiihrer werde durch die vorgesehene Uberbauung der
Seminarstralle Uber Gebuhr benachteiligt, die Nutzung des Gebaudes werde erheblich
eingeschrankt. Die Seminarstral3e solle Uberbaut werden. Dieser Uberbaute Bereich
werde nachts geschlossen, sodass an dem Gebaude, in dem im Erdgeschoss ein
Ladengeschaft angesiedelt sei, nicht mehr frequentiert werden kénne. Daruber hinaus
hatten die Mieter in den oberen Etagen des Gebaudes nachts keinen Zugang mehr tber
die SeminarstraBe und miussten einen Umweg fahren, um zu ihrer Wohnung zu
gelangen. Die Uberbauung der SeminarstraBe mit den damit einhergehenden
Einschrankungen werde von den Einwendungsfuhrern nicht akzeptiert, die Nutzbarkeit
des Objektes werde erheblich eingeschrankt, damit sei ein Eingriff in das
Eigentumsrecht der Einwendungsfihrer gegeben, der hier geltend gemacht werde.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Einwendungsfihrer bezieht sich in seiner Stellungnahme auf die
vorhabenbezogenen Planungen fir die Errichtung eines Einkaufszentrums am
Neumarkt, welches Teilflachen der Seminarstral3e in Anspruch nehmen wird.

Einkaufszentrum Neumarkt
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Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Projektgesellschaft, Osnabriick

121

Die Einwendungsfuhrerin ist Eigentiimerin des Grundstlicks Neumarkt 9-10.

Stellungnahme:

Zunachst bezieht sich die Einwendungsfiihrerin auf die Ausfiihrungen in ihrem
Einwendungsschreiben vom 11.11.2011, soweit den darin vorgetragenen Anregungen
und Bedenken nicht durch die Neufassung des Bebauungsplans Rechnung getragen
worden sei.

Die Bauleitplanung verfehle das Ziel, zunachst die in die Abwagung einzustellenden
privaten Belange ordnungsgemall zu ermitteln. Abwagungserheblich sei insoweit
beispielsweise das Interesse des Planbetroffenen an der Beibehaltung des bisherigen
Planzustandes (vgl. beispielsweise Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 09.11
1979, Az.: 4 N 1.78 ff).

Deshalb ware im ersten Schritt zu ermitteln, welche planerischen Festsetzungen bislang
im Plangebiet und damit fir das Grundstiick Neumarkt 9-10 galten. Abweichungen vom
bisherigen Planungsrecht seien insoweit rechtfertigungsbedirftig, als sie die
Eigentumsrechte beschneiden.

Das Grundstick der Einwendungsfihrerin werde inzwischen durch den Bebauungsplan
Nr. 377 - Alte Miinze/ Gro3e Hamkenstralle - erfasst. Nach Ziff. 2 der Festsetzungen
dieses Bebauungsplans sei oberhalb des ersten Vollgeschosses Wohnungen allgemein
zuldssig. Eine derartige Festsetzung enthalte der Bebauungsplan Nr. 525 nicht mehr. Da
Wohnungen in Kerngebieten nach § 7 Abs. 1 Nr. 7 BauNVO nur zulassig seien, wenn
sie nach den Festsetzungen des Bebauungsplans vorgesehen seien, seien damit
bezogen auf das Grundstuck der Einwendungsfuhrerin abgesehen von Wohnungen fur
Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fiir Betriebsleiter Wohnungen nicht zulassig.
Eine Begrindung fir den Wegfall dieser Nutzungsmdglichkeit lasse sich der
Begrindung des Bebauungsplans nicht entnehmen. Offensichtlich hatten insoweit die
Belange der Grundeigentumer keine wesentliche Rolle gespielt.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Bestandsschutz

Der Bestandsschutz fiir bauliche Anlagen gegeniiber Anderungen der
Baurechtsordnung erstreckt sich aus der verfassungsrechtlichen Sicht des Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG nur auf ihren genehmigten Bestand und ihre genehmigte Funktion (vgl.
BVerwG, Beschl. vom 27.07.1994 — 4 B 48.94 -). Er erfasst grundsatzlich nicht
Bestands- und Funktionsanderungen.

Die Aufhebung oder Anderung der zuldssigen Nutzung eines Grundstiicks flhrt zu
einem Anspruch des Betroffenen auf Ersatz des Planungsschadens. Erfolgt die
Anderung, Authebung oder Uberplanung eines Bebauungsplans innerhalb von 7 Jahren



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 41

nach dessen In-Kraft-Treten geht es um den Schaden wegen Wegfalls bzw.
Einschrénkung der zuldssigen Nutzung. Tritt die Anderung oder Aufhebung einer
zulassigen Nutzung nach Ablauf der 7-Jahres-Frist in Kraft, kann der Planbetroffene
grundsatzlich nur noch eine Entschadigung fur Eingriffe in die ausgelibte Nutzung
verlangen, da ein Planbetroffener, der 7 Jahre lang keinen Gebrauch von den ihm durch
das Baurecht eingeraumten Nutzungsmoglichkeiten gemacht hat, grundsatzlich keinen
vermogensrechtlichen Vertrauensschutz mehr genieft.

Die vorgenannte 7-Jahres-Frist ist im vorliegenden Fall eingehalten. Da die im
Planbereich ausgelbten Nutzungen unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes
fortgeflhrt werden konnen, wirkt sich die Uberplanung der bestandsgeschitzten
Nutzung auf die Ertrdge der Grundstiicksnutzung und damit den Verkehrswert kaum
spurbar aus.

Wohnen im Kerngebiet

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebiets nach § 7 Abs. 1 BauNVO ist nicht
mehr gewahrt, wenn bei zuldssiger viergeschossiger Bebauung ab dem ersten
Obergeschoss allgemein und Uberall Wohnen zulassig ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
13.11.2009 — 10 D 87/07.NE -).

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Im Falle der Umsetzung einer Festsetzung, wonach innerhalb eines
Kerngebiets oberhalb des ersten Obergeschosses Wohnen allgemein zulassig ware,
bestinde die Gefahr, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Kerngebiets nicht
mehr gewahrt ware. Eine derartige Festsetzung wirde dazu flhren, dass das
festgesetzte Kerngebiet vorwiegend der Wohnnutzung dienen wiirde, da oberhalb des
ersten Obergeschosses unbeschranktes Wohnen zulassig ware, obwohl Kerngebieten in
der Regel eine zentrale Funktionen mit vielfaltigen Nutzungen und einem urbanen
Angebot an Gutern und Dienstleistungen fir die Besucher der Stadt und flr die
Wohnbevdlkerung eines groReren Einzugsbereichs zukommen soll. Erlaubt sind
vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestimmung des §
7 Abs. 1 BauNVO gewahrt bleibt.

Allerdings kénnen nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO innerhalb von Kerngebieten
Wohnungen, die hier nicht bereits grundsatzlich zulassig sind (Wohnungen fiir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen  sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter)
ausnahmsweise zugelassen werden. Insofern besteht also im Rahmen der Umsetzung
der vorliegenden Bauleitplanung die Moglichkeit seitens der Stadt, Wohnnutzungen
innerhalb des Kerngebiets in einem gebietsvertraglichen MalR und unter
Berilcksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zuzulassen.

Zwar kann die Stadt nach § 7 Abs. 4 BauNVO flr Teile eines Kerngebiets bei Vorliegen
besonderer stadtebaulicher Grinde in einem Bebauungsplan festsetzen, dass oberhalb
eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zulassig sind oder in
Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder
eine bestimmte GréRRe der Geschossflache fur Wohnungen zu verwenden ist, allerdings
wurde hiervon bei der Planaufstellung bewusst kein Gebrauch gemacht. Eine derartige
Festsetzung hatte zur Folge, dass zwangslaufig in jedem Gebaude des Kerngebiets eine
Wohnnutzung untergebracht werden misste. Angesichts der Lage des Kerngebiets in
einem von Verkehrslarm stark beeintrachtigten Bereich (Ldrmpegelbereich = V) kann
hier eine Wohnnutzung nicht grundsatzlich flr vertretbar angesehen werden.

12.2 Stellungnahme:
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12.3

Eine gerechte Abwagung der planerischen Belange hatte vorausgesetzt, dass eine
Planungsalternative entwickelt worden ware, in der der Neumarkt vom OPNV-Verkehr
entlastet worden ware. Denn die Belastung des Neumarkts mit dem OPNV sei eine
wesentliche Ursache dafiir, dass in diesem Bereich die Grenzwerte fir Luftschadstoffe
und Larm deutlich Uberschritten wirden. Die erstrebte Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt in diesem Bereich hatte zur Voraussetzung, dass die Werte
GroRenordnungen erreichten, die unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahrdung
lagen. Das sei ohne eine Verlagerung des Busverkehrs aus diesem Bereich faktisch
nicht maoglich.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
,verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfiihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fur die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fuldganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie Johannisstrale im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Im Hinblick auf die Larmbelastung gelte nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, Entscheidung vom 16.03.2006, Az.: 4 A 1075/04,
Folgendes:
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Danach seien:

"Larmbelastungen unzumutbar, wenn ein Wohngrundstiick so massiv verldrmt
wird, dass es seine Wohnqualitét einbii3t und unbewohnbar wird. Das Gleiche gilt,
wenn der Ldrm von so hoher Einwirkungsintensitét ist, dass er den Grad einer
Gesundheitsgeféhrdung erreicht (vgl. BVerwG, Urteile vom 29. Januar 1991 -
BVerwG 4 C 51.98 - BVerwGE 87,332,383, vom 21. Méarz 1996 - BVerwG 4 C
9.95 - BVerwGE 101, 1, 12, vom 6. Juni 2002 - BVerwG 4 A 44.00 - Buchholz 316
§ 74 VwVIG Nr. 59 und vom 23. Februar 2005 - BVerwG 4 A 5.04 - BVerwGE 123,
23, 25)."

Das Bundesverwaltungsgericht nehme dabei auch Bezug auf jlingere Erkenntnisse,
etwa auf eine Verodffentlichung des niederlandischen Gesundheitsrats aus dem Jahr
1999, der es entnehme, dass der Nachweis einer Risikoerhéhung flr Herz-Kreislauf-
Erkrankungen durch Verkehrslarm bei einem Dauerschallpegel L eq = 70 dB(A) als
erbracht gelten kénne (PFB S. 549).

Das Bundesverwaltungsgericht nehme ferner Bezug auf die vom Sachverstandigenrat
fur Umweltfragen fiir die Bundesregierung erstellten Gutachten.

Im Sondergutachten 1999 werde zur Vermeidung larmbedingter Infarktrisiken ein
Dauerschallpegel von 65 dB(A) als "Schwellenwert" genannt (BT-Drs. 14/2300 S. 174).
Nach dem Umweltgutachten 2002 erhdhe sich oberhalb dieses Pegelwertes das Risiko
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung (BT-Drs. 14/8792 S. 276). Aus dem
Umweltgutachten 2004 ergibt sich indes, dass Wirkungen mit Krankheitswert bei
chronisch larmexponierten Gruppen bei Larmwerten von mehr als 70 dB(A) zu erwarten
sind (BT-Drs. 15/3600 S. 325).

Bestandteil jeder planerischen Entscheidung sei, dass eine Prognose Uber die kiinftige
verkehrliche Entwicklung getroffen werde. Die Rechtsprechung gehe insoweit davon
aus, dass ein Prognosezeitraum von 10 bis 20 Jahren in den Blick zu nehmen sei,

OVG NW, Beschl. v. 21.07.1995, Az.: 10a D 116/95.NE, juris.

Bei der Beurteilung von Verkehrsimmissionen sei nach der 16. BlmSchV ein
Prognosehorizont von 10 bis 20 Jahren zugrunde zu legen, wie sich aus der amtlichen
Begriundung zur 16. BImSchV, S. 40, BR-Drs. 661/89 ergebe.

Die vorliegenden Gutachten wirden diesen Kriterien nicht gerecht werden. Es fehle an
jeder langfristigen Prognose.

Dies belege, dass der Anregung, die Konflikte zwischen den baulichen Nutzungen und
der Larmbelastung anders zu l6sen als durch eine Intensivierung des offentlichen
Personennahverkehrs im Bereich des Neumarkts bei gleichzeitiger Festsetzung von
Larmpegelbereichen zu Unrecht nicht gefolgt wurde.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Verkehrslarm

Im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt die Bewertung des Verkehrslarms allgemein nach
der DIN 18005 — Schallschutz im Stadtebau —. Die bereits heute vorliegenden
Uberschreitungen der Orientierungswerte am Tag und in der Nacht im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt werden auch zuklnftig nach einem zweispurigen Umbau des
Neumarkts nicht auszuschlieRen sein.
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Da in innerstadtischen Bereichen an Hauptverkehrswegen — wie im vorliegenden Fall —
die Orientierungswerte in der Regel nicht eingehalten werden kénnen, wurden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans die Madoglichkeiten von aktiven
SchallschutzmalRnahmen geprift. Die stadtraumliche Lage mit einer historisch
gepragten StralRenrandbebauung schlief3t allerdings aktive Schallschutzmalinahmen wie
Larmschutzwande oder -wélle aus.

Deshalb wurden im Bebauungsplan zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
passive SchallschutzmaRnahmen festgesetzt, um den Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse Rechnung zu tragen. Da StraRenrdume und zu diesen
gehdrende Gehwege nicht zu den schutzwurdigen Aufienwohnbereichen gezanhlt
werden, konnten diese Bereiche bei der gutachterlichen Betrachtung unbericksichtigt
bleiben.

Zum Schutz der Gebdude vor Auflenlarm sind Festsetzungen im Bebauungsplan
entsprechend der DIN 4109 — Schallschutz im Hochbau — mit dem Larmpegelbereich 1V,
V und VI getroffen worden. Zudem sind Wohnnutzungen im Planbereich nicht allgemein
zulassig.

Durch die Verringerung auf zwei Fahrstreifen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt wurde
gutachterlich berechnet, dass sich die tagliche Verkehrsmenge von ca. 26.000 Kfz auf
17.000 Kfz reduzieren wird. Infolgedessen reduzieren sich auch die Immissionen. Diese
Verkehrszahlen beinhalten bereits die Anzahl der Busverkehre.

Stellungnahme:

Aus dem Gutachten der GEO-Net Umweltconsulting GmbH vom August 2013 gehe
hervor, dass sich die Belastung mit Luftschadstoffen kinftig weiter verschlechtern
werde. Die in diesem Gutachten diagnostizierte hohe Belastung der Situation fir
FuRRganger im Bereich des Grundstiicks der Einwendungsfihrerin sollte die Stadt zum
Anlass zu nehmen, eine planerische Konzeption zu entwickeln, die zu einer Absenkung
der entsprechenden Schadstoffbelastungen flihre, stattdessen sollten offenbar den
Anliegern noch weitere Belastungen zugemutet werden.

Insoweit scheitere die Prognose Uber eine ordnungsgemalie Abwagung der kinftigen
Schadstoffbelastung allerdings auch daran, dass es ebenso wie bei der zugrunde
liegenden Studie Uber die kinftigen Verkehrsbelastungen des Neumarkts an der
erforderlichen Prognose fehle.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabrick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer  optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjungung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukinftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
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Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grofes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiiberschreitungen fur
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der JohannisstraBe ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertlberschreitungen flr Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die fir das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabrick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabriick vorgesehenen und regional erganzten
Maflinahmen) dazu flihren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen Malinahmen die
mafigeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nodrdlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
sudlichen Abschnitt der KommenderiestraBe zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertliberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flihren. Die
berechneten Grenzwertlberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Blrger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fir
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestralle auch zukunftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundséatzlich nicht mehr
relevant sein durften.

Stellungnahme:

Verscharft werde die Belastung des Neumarkts durch den Busverkehr durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 geplante Einkaufszentrum. Dies ergebe sich aus der
verkehrstechnischen Untersuchung des Ingenieurbiros TSC vom 18.06.2013. Diese
verkehrstechnische Untersuchung gehe davon aus, dass kinftig im Bereich des
Neumarkts ein Verkehr von mehr als 145 Bussen je Stunde stattfindet. Durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 vorgesehene Einkaufszentrum wirde sich damit die
Belastungssituation auch vor dem Grundstiick der Einwendungsflihrerin nachhaltig
verschlechtern.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.
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12.6 Stellungnahme:

Die Einwendungsfihrerin regt an, eine andere Losung fur den offentlichen Nahverkehr
zu finden, beispielsweise den Planungsvorstellungen zu folgen, die von der Initiative
"Lebendiges Osnabriick" vorgebracht worden seien.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Alternativplanung ,,Neue Mitte*

Von der Initiative ,Lebendiges Osnabrick® wurde ein Gegenentwurf (,Neue Mitte“) zum
geplanten Einkaufszentrum am Neumarkt entwickelt. Das Konzept wurde vom
Stadtplanungsbiro GARTHAUS aus Osnabrick ausgearbeitet. Die zentrale
Planungsintention des Konzepts ist der Bau einer Tiefgarage und eines zentralen
Busbahnhofs westlich der JohannisstraBe. Die JohannisstraBe soll dabei vom
Busverkehr entlastet werden und die fuBlaufige Verbindung zwischen Johannisstral3e
und GroBBe Stral3e soll in Form einer Tunnellésung unter dem Neumarkt erfolgen.

Obwohl das vorgenannte Konzept in erster Linie als Alternativplanung fur ein geplantes
Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum
Neumarkt —) zu verstehen ist, werden nachfolgend nochmals die Vor- und Nachteile des
Konzepts dargestellt:

Vorteile:
. Die Johannisstral3e als vielbefahrene Bustrasse wiirde entlastet werden.

* Fur die Johannisstralle ergabe sich ein gréRerer Gestaltungsspielraum. Damit
kdnnte die StralRe als Einkaufsstandort aufgewertet werden.

» Auf eine Inanspruchnahme der Flache zwischen Griiner Brink und Neumarkt fir
einen Busbahnhof kénnte verzichtet werden.

*  Der Bereich zwischen Griiner Brink und Neumarkt kdnnte angesichts der moglichen
Aufgabe von Bushaltestellen stadtebaulich aufgewertet werden.

Nachteile:

+ Die Lage der geplanten Tiefgarage ist aus verkehrspolitischer und stadtebaulicher
Sicht als unginstig zu bewerten, da hier, losgeldst von einem konkreten
Bedarfstrager, ein Stellplatzangebot geschaffen werden wirde, das zusatzliche
Individualverkehre in die Innenstadt leiten wurde.

+ Die verkehrliche und damit auch schalltechnische Belastung der Seminarstralie
wirde durch die geplante Ein- und Ausfahrtssituation der Tiefgarage erheblich
zunehmen.

* Der geplante Anschluss der Busverkehrsstrome an die Johannisstral3e nordlich der
Johannisschule  wirde zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Grundschulbetriebs fuhren.

* Aus dem vorliegenden Konzept lassen sich nur wenig Handelsflachen ablesen.
Damit reduziert sich im Allgemeinen auch der wirtschaftliche Anreiz, derartige
innerstadtische GroRprojekte umzusetzen.



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 48

 Die den geplanten Busbahnhof flankierende Neubebauung lasst nach erster
Einschatzung eine Wohnnutzung nicht zu. Dies beruht auf der zu erwartenden
Verkehrslarmsituation, verursacht durch die hohe Frequenz zukUnftiger
Busbewegungen. Eine Realisierbarkeit der im Konzept idealisierend dargestellten
Wohnbebauung ist insofern fraglich.

* Aufgrund der kaum in Frage kommenden Wohnnutzung und der im Konzept nur
begrenzt vorgesehenen Handelsnutzung rund um den geplanten Busbahnhof kdme
als mogliche Nutzung fir die entstehende Hochbebauung in erster Linie eine
Blronutzung in Frage. Hierbei ist nicht auszuschlielen, dass das entstehende
Uberangebot an Bironutzflaichen (ber langere Zeit im Missverhaltnis zur
tatsachlichen Nachfrage stehen wirde.

+ Der im Konzept gezeigte Baukodrper vor dem heutigen H&M-Gebdude wirkt
uberdimensioniert und I&sst im Bereich Griiner Brink eine in ihren Abmessungen
stadtebaulich nicht vertretbare ,Gebaudeschlucht” entstehen.

*  Durch die geplante sehr breite Tunnellésung unter dem Neumarkt wirden die
Schaufensterfassaden westlich des Neumarkts, parallel zur Achse Neuer Graben,
von den FuRgangerstromen abgekoppelt werden und damit an Atftraktivitat
einbuflen.

 Der Neumarkt soll als stadtischer Platz aufgewertet werden. Das vorliegende
Konzept erschwert allerdings die Erreichbarkeit des Stadtplatzes Uber die Grof3e
Stralle sowie Uber die JohannisstraBe durch die umfangreiche Niveauabsenkung
beider StraRen zur Umsetzung einer Tunnelquerung.

+ Es ist davon auszugehen, dass die geplante Niveauabsenkung der Achse GroR3e
Strale - Johannisstralle im Bereich der Neumarktuntertunnelung eine geringe
Verknupfungsfunktion aufweisen wirde. Denn hier misste eine mehr als 20 m
lange Bruckenkonstruktion ohne stadtebauliche Attraktion passiert werden und eine
ausreichende Barrierefreiheit ware nur mittels Aufzugsanlagen zu erreichen.

+ Die Querung des Neumarkts mittels einer Untertunnelung wirde fir die Stadt
umfangreiche Investitionen und hohe Unterhaltungskosten nach sich ziehen. Zudem
scheiterte eine Tunnelquerung bereits in der Vergangenheit an einer ausreichenden
offentlichen Akzeptanz.

* Der geplante grole Busbahnhof ,hinter* der JohannisstraBe lasst aufgrund der
einseitigen Ausrichtung auf den OPNV nur eine geringe Aufenthaltsqualitat
erwarten.

*  Durch die Verlagerung von Buslinien aus der Johannisstralle und der damit zu
erwartenden Reduzierung von Laufkundschaft misste die Einzelhandelsstruktur in
der Johannisstral3e weitgehend neu aufgestellt werden.

« Die Verlegung der zentralen Bushaltestelle hinter das derzeitige ,Wohrl-Gebaude*
wirde mit QualitatseinbuBen des OPNV oder sogar Betriebskostensteigerungen
einhergehen.

* Durch den geplanten Busbahnhof wirde die von Ful- und Radfahrern
hochfrequentierte Seminarstral3e zerschnitten. Das zu erwartende Busaufkommen
wirde eine leichte Querbarkeit des Busbahnhofs verhindern.

+ Die geplanten umfangreichen offentlichen Verkehrsflachen im Bereich des
Busbahnhofs wirden fir die Stadt hohe Erstellungs- und Unterhaltungskosten nach
sich ziehen.

+ Fur das vorliegende Konzept konnte von der Initiative ,Lebendiges Osnabrick®
bislang kein privater Investor genannt werden.
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Die Stadt hat das Projekt zur Kenntnis genommen und in Anbetracht der vorgenannten
Aspekte sowie unter Bericksichtigung der Stellungnahme der Planungsgesellschaft
Nahverkehr Osnabrick (PlaNOS) vom 16.05.2013 beschlossen, diesen Konzeptansatz
aufgrund der festgestellten Nachteile und der unbelegten Wirtschaftlichkeit der Planung
nicht weiter zu verfolgen.

13 Herr R., Falkensee, Eigentumergemeinschaft Neuer Graben 17, Osnabriick, beide
vertreten durch RA
Dier Einwendungsflihrer sind Miteigentimer des Grundstlicks Neuer Graben 17.

13.1 Stellungnahme:

Ziffer 8 der textlichen Festsetzungen sehe vor, dass das Grundstick des
Einwendungsfuhrers mit einem Gehrecht im Erdgeschoss zugunsten der Allgemeinheit
belastet werde. Die lichte Durchgangshéhe musse mindestens 3 m betragen. Die
entgegenstehenden Belange des Einwendungsfiihrers seien insoweit nicht hinreichend
abgewogen. Es handele sich um einen tiefgreifenden Eingriff in die Nutzbarkeit des
Grundstiicks. Die Anpassung des auf dem Grundstlck befindlichen Gebdudes an die im
Bebauungsplan festgesetzten Geh- und Leitungsrechte wirde die gesamte
Innenstruktur des Gebaudes beeintrachtigen und faktisch eine Neuerrichtung des
Gebaudes nach sich ziehen. In diesem Bereich befinde sich das Treppenhaus mit der
Erschlielung des gesamten Gebaudes.

Es sei im Ubrigen nicht nachvollziehbar, wie die fir den Neumarkt/Neuer Graben
vorgesehene Verkehrskonzeption verwirklicht werden solle, wenn diese zwingend auf
die Inanspruchnahme des Grundeigentums Privater angewiesen sei und nur dann
verwirklicht werden koénne. Die Errichtung einer Bushaltestelle unmittelbar vor dem
Gebaude am Neuen Graben beeintrachtige die Nutzbarkeit des Grundstiicks zusatzlich.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Gehrechtsfldche Lyrastral3e

Die Flache G1 entlang der LyrastraBe, die mit einem Gehrecht im Erdgeschoss zu
Gunsten der Allgemeinheit zu belasten ist, ist aus dem rechtsverbindlichen
Bebauungsplan Nr. 489 — Sudl. Griner Brink/LyrastralBel/westl. Kolpingstral3e —
ubernommen worden und wird heute schon entsprechend der stadtebaulichen Planung
genutzt.

Gehrechtsflache Neuer Graben

Die Flache G2 entlang Neuer Graben, die mit Gehrechten zugunsten der Allgemeinheit
zu belasten ist, ist erforderlich, um im StraRenraum Neuer Graben ausreichend
Bewegungsraum fir FuRganger und Aufstellflache fir Busfahrgaste zu schaffen. Die
derzeitige Breite der Stralenverkehrsfliche kann auf Dauer den erforderlichen
Platzansprichen nicht gentigen.

Eine Durchgangshéhe von 6,0 m ist erforderlich, um ausreichend Luftraum fir einen
Luftaustausch zu gewahrleisten, da ansonsten die Gefahr bestliinde, dass sich
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Luftschadstoffe (insbesondere NO,) in gesundheitsgefahrlichen Konzentrationen
unterhalb von Gebaudeauskragungen ansammelin.

Die Festsetzung begrundet zwar noch kein Recht fur die Allgemeinheit, aber die
Festsetzung soll der Vorbereitung der Inanspruchnahme der privaten Flachen dienen.
Im Falle der Neubebauung des Grundstiicks waren die besagten Flachen von einer
Bebauung frei zu halten. Entschadigungsanspriiche des Grundstiickseigentimers
gegenulber der Gemeinde nach § 41 Abs. 1 BauGB bleiben unberuhrt.

Angesichts des offentlichen Interesses an einer ungehinderten Abwicklung des
offentlichen Verkehrs im Bereich Neuer Graben zielt der Bebauungsplan auf eine
Verdrangung der Privatnitzigkeit des betroffenen Grundstlcks in einem Teilbereich ab.
Damit greift die Stadt zwar in Privateigentum ein, jedoch wiegt hier das offentliche
Interesse hoher.

Bei der Entscheidung zu Lasten des Privateigentums ist auch bertcksichtigt worden,
dass sich die vergroRerte offentlich zugangliche Aufstellflache in der Erdgeschosszone
auch positiv auf Ladenlokale und damit auf die Vermietbarkeit der Erdgeschosszone
auswirken kann.

Die vorliegende Bauleitplanung orientiert sich am Allgemeinwohl. Eine Unmadglichkeit
der Planumsetzung ist nicht gegeben, da die Stadt bereit und in der Lage ist, die
Grundstiickseigentimer flr die bendétigten Grundsticksflachen entsprechend zu
entschadigen. Eine sinnvolle Alternative zur Inanspruchnahme der privaten
Grundstticksflache im Rahmen der stadtebaulichen Planung ergibt sich nicht.

Stellungnahme:

Eine gerechte Abwagung der planerischen Belange héatte vorausgesetzt, dass eine
Planungsalternative entwickelt worden ware, in der der Neumarkt vom OPNV Verkehr
entlastet ware. Denn die Belastung des Neumarkts mit dem OPNV sei eine wesentliche
Ursache dafir, dass in diesem Bereich die Grenzwerte fir Luftschadstoffe und Larm
deutlich Uberschritten waren. Die erstrebte Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in
diesem Bereich hatte zur Voraussetzung, dass die Werte Gréfienordnungen erreichten,
die unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahrdung lagen. Das sei ohne eine
Verlagerung des Busverkehrs aus diesem Bereich faktisch nicht moglich.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fur die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fuldganger.
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134

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstraBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Verscharft werde die Belastung des Neumarkts durch den Busverkehr durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 geplante Einkaufszentrum. Dies ergebe sich aus der
verkehrstechnischen Untersuchung des Ingenieurburos TSC vom 18.06.2013. Diese
verkehrstechnische Untersuchung gehe davon aus, dass kinftig im Bereich des
Neumarkts ein Verkehr von mehr als 145 Bussen je Stunde stattfinde. Durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 vorgesehene Einkaufszentrum wirde sich damit die
Belastungssituation auch vor dem Grundstick des Einwendungsfuhrers nachhaltig
verschlechtern.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Im Hinblick auf die Larmbelastung gelte nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, Entscheidung vom 16.03.2006, Az.: 4 A 1075/04,
Folgendes:

Danach seien:

"Larmbelastungen unzumutbar, wenn ein Wohngrundstiick so massiv verldrmt
wird, dass es seine Wohnqualitét einblif3t und unbewohnbar wird. Das Gleiche gilt,
wenn der Ldrm von so hoher Einwirkungsintensitét ist, dass er den Grad einer
Gesundheitsgeféhrdung erreicht (vgl. BVerwG, Urteile vom 29. Januar 199 -
BVerwG 4 C 51.98 - BVerwGE 87,332,383, vom 21. Méarz 1996 - BVerwG 4 C
9.95 - BVerwGE 101 1, 12, vom 6. Juni 2002 - BVerwG 4 A 44.00 - Buchholz 316
§ 74 VwVFG Nr. 59 und vom 23. Februar 2005 - BVerwG 4 A 5.04 - BVerwGE
123,23,25)."

Das Bundesverwaltungsgericht nehme dabei auch Bezug auf jliingere Erkenntnisse,
etwa auf eine Veroffentlichung der niederlandischen Gesundheitsrats aus dem Jahr
1999, der sie entnehme, dass der Nachweis einer Risikoerhéhung flr Herz-Kreislauf-
Erkrankungen durch Verkehrslarm bei einem Dauerschallpegel L eq = 70 dB(A) als
erbracht gelten konne (PFB S. 549).
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Das Bundesverwaltungsgericht nehme ferner Bezug auf die vom Sachverstandigenrat
fur Umweltfragen fiir die Bundesregierung erstellten Gutachten.

Im Sondergutachten 1999 werde zur Vermeidung larmbedingter Infarktrisiken ein
Dauerschallpegel von 65 dB(A) als "Schwellenwert" genannt (BT-Drs. 14/2300 S. 174).
Nach dem Umweltgutachten 2002 erhdhe sich oberhalb dieses Pegelwertes das Risiko
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung (BT-Drs. 14/8792 S. 276) Aus dem
Umweltgutachten 2004 ergebe sich indes, dass Wirkungen mit Krankheitswert bei
chronisch larmexponierten Gruppen bei Larmwerten von mehr als 70 dB(A) zu erwarten
seien (BT-Drs. 15/360 S. 325).

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Verkehrslarm

Im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt die Bewertung des Verkehrslarms allgemein nach
der DIN 18005 — Schallschutz im Stadtebau —. Die bereits heute vorliegenden
Uberschreitungen der Orientierungswerte am Tag und in der Nacht im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt werden auch zuklnftig nach einem zweispurigen Umbau des
Neumarkts nicht auszuschlieRen sein.

Da in innerstadtischen Bereichen an Hauptverkehrswegen — wie im vorliegenden Fall —
die Orientierungswerte in der Regel nicht eingehalten werden kénnen, wurden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans die Maoglichkeiten von aktiven
Schallschutzmallnahmen geprift. Die stadtrdumliche Lage mit einer historisch
gepragten StralRenrandbebauung schlie3t allerdings aktive Schallschutzmalinahmen wie
Larmschutzwande oder -walle aus.

Deshalb wurden im Bebauungsplan zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
passive SchallschutzmaRnahmen festgesetzt, um den Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse Rechnung zu tragen. Da Stralenrdume und zu diesen
gehdrende Gehwege nicht zu den schutzwurdigen Aufienwohnbereichen gezanhlt
werden, konnten diese Bereiche bei der gutachterlichen Betrachtung unbertcksichtigt
bleiben.

Zum Schutz der Gebdude vor Aufenlarm sind Festsetzungen im Bebauungsplan
entsprechend der DIN 4109 — Schallschutz im Hochbau — mit dem Larmpegelbereich 1V,
V und VI getroffen worden. Zudem sind Wohnnutzungen im Planbereich nicht allgemein
zulassig.

Durch die Verringerung auf zwei Fahrstreifen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt wurde
gutachterlich berechnet, dass sich die tagliche Verkehrsmenge von ca. 26.000 Kfz auf
17.000 Kfz reduzieren wird. Infolgedessen reduzieren sich auch die Immissionen. Diese
Verkehrszahlen beinhalten bereits die Anzahl der Busverkehre.

Stellungnahme:

Aus dem Gutachten der GEO-Net Umweltconsulting GmbH vom August 2013 gehe
hervor, dass sich die Belastung mit Luftschadstoffen kinftig weiter verschlechtern
werde. Die in diesem Gutachten diagnostizierte hohe Belastung der Situation fir
FuRganger im Bereich des Grundstiicks des Einwendungsfihrers sollte die Stadt zum
Anlass zu nehmen, eine planerische Konzeption zu entwickeln, die zu einer Absenkung
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der entsprechenden Schadstoffbelastungen flihre, stattdessen sollten offenbar den
Anliegern noch weiter Belastungen zugemutet werden.

Insoweit scheitere die Prognose Uber eine ordnungsgemale Abwagung der kinftigen
Schadstoffbelastung allerdings auch daran, dass es ebenso wie bei der zugrunde
liegenden Studie Uber die kinftigen Verkehrsbelastungen des Neumarkts an der
erforderlichen Prognose fehle. Bestandteil jeder planerischen Entscheidung sei, dass
eine Prognose uber die kilnftige verkehrliche Entwicklung getroffen werde. Die
Rechtsprechung gehe insoweit davon aus, dass ein Prognosezeitraum von 10 bis 20
Jahren in den Blick zu nehmen sei,

OVG NW, Beschl. v. 21.07.1995, Az.: 10a D 116/95.NE, juris.

Bei der Beurteilung von Verkehrsimmissionen sei nach der 16. BlmSchV ein
Prognosehorizont von 10 bis 20 Jahren zugrunde zu legen, wie sich aus der amtlichen
Begrindung zur 16. BImSchV, S. 40, BR-Drs. 661/89 ergebe.

Die vorliegenden Gutachten wirden diesen Kriterien nicht gerecht werden. Es fehle an
jeder langfristigen Prognose.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabriick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjingung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukulnftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grofes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiiberschreitungen fur
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der Johannisstrale ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertlberschreitungen flr Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die fir das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabrick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabriick vorgesehenen und regional erganzten
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Mafinahmen) dazu fiihren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen Malinahmen die
mafgeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
sudlichen Abschnitt der KommenderiestraBe zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertuberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flhren. Die
berechneten Grenzwertiiberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Burger aufhalten, werden auch mit der
hoéheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fir
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestralle auch zukunftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundsétzlich nicht mehr
relevant sein durften.

Stellungnahme:

Der Bebauungsplan leide in seinen Festsetzungen auch daran, dass nicht in den Blick
genommen worden sei, inwieweit die bisher durch das Planungsrecht vorgegebene
mogliche Nutzung des Grundeigentums kunftig zu Lasten der Grundeigentumer
verandert werde. Der Bebauungsplan Nr. 525 sehe fir das Grundstick des
Einwendungsflihrers eine Festsetzung als Kerngebiet vor. In einem Kerngebiet seien
sonstige Wohnungen nur nach Maligabe von Festsetzungen des Bebauungsplans
zulassig, § 7 Abs.2 Nr. 7 BauNVO.

Der Bebauungsplan enthalte keinerlei Festsetzungen fir die Zulassigkeit von
Wohnungen, so dass kunftig in diesem Bereich nur noch Wohnungen nach MalRgabe
von § 7 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO zulassig seien, also Wohnungen fur Aufsichts- und
Bereitschaftspersonen sowie Betriebsinhaber und Betriebsleiter.

Das Grundstick des Einwendungsfihrers werde vom zweiten bis zum flnften
Obergeschoss fast durchgehend fir Wohnzwecke genutzt. Im vierten Obergeschoss
befinde sich eine Praxis. Durch den Bebauungsplan werde die Variationsbreite der
mdglichen Nutzungen in diesem Bereich eingeschrankt, ohne dass daflir eine sachliche
Begrindung ersichtlich ware. Die Begrindung des Bebauungsplans auflere sich zu
dieser massiven Einschrankung der Nutzbarkeit des Grundstucks nicht.

Auch insoweit liege ein offensichtlicher Abwagungsfehler vor.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Das Grundstick des Einwendungsfihrers liegt im  Geltungsbereich des
rechtsverbindlichen Bebauungsplans Nr. 489 — Sidl. Griiner Brink/Lyrastral3e/westl.
KolpingstraBe — , hier wiederum innerhalb eines festgesetzten Kerngebiets. Sonstige
Wohnungen sind nach dem Bebauungsplan oberhalb des 1. Vollgeschosses allgemein
zulassig.

Bestandsschutz
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Der Bestandsschutz fiir bauliche Anlagen gegeniiber Anderungen der
Baurechtsordnung erstreckt sich aus der verfassungsrechtlichen Sicht des Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG nur auf ihren genehmigten Bestand und ihre genehmigte Funktion (vgl.
BVerwG, Beschl. vom 27.07.1994 — 4 B 48.94 -). Er erfasst grundsatzlich nicht
Bestands- und Funktionsanderungen.

Die Aufhebung oder Anderung der zuldssigen Nutzung eines Grundstiicks flhrt zu
einem Anspruch des Betroffenen auf Ersatz des Planungsschadens. Erfolgt die
Anderung, Aufhebung oder Uberplanung eines Bebauungsplans innerhalb von 7 Jahren
nach dessen In-Kraft-Treten geht es um den Schaden wegen Wegfalls bzw.
Einschrankung der zuldssigen Nutzung. Tritt die Anderung oder Aufhebung einer
zuldssigen Nutzung nach Ablauf der 7-Jahres-Frist in Kraft, kann der Planbetroffene
grundsatzlich nur noch eine Entschadigung fur Eingriffe in die ausgelbte Nutzung
verlangen, da ein Planbetroffener, der 7 Jahre lang keinen Gebrauch von den ihm durch
das Baurecht eingeraumten Nutzungsmoglichkeiten gemacht hat, grundsatzlich keinen
vermogensrechtlichen Vertrauensschutz mehr genieldt.

Die vorgenannte 7-Jahres-Frist ist im vorliegenden Fall eingehalten. Da die im
Planbereich ausgelbten Nutzungen unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes
fortgefiihrt werden kénnen, wirkt sich die Uberplanung der bestandsgeschiitzten
Nutzung auf die Ertrdge der Grundsticksnutzung und damit den Verkehrswert kaum
splrbar aus.

Wohnen im Kerngebiet

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebiets nach § 7 Abs. 1 BauNVO ist nicht
mehr gewahrt, wenn bei zuldssiger viergeschossiger Bebauung ab dem ersten
Obergeschoss allgemein und Uberall Wohnen zuldssig ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
13.11.2009 — 10 D 87/07.NE -).

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Im Falle der Umsetzung einer Festsetzung, wonach innerhalb eines
Kerngebiets oberhalb des ersten Obergeschosses Wohnen allgemein zuldssig ware,
bestlinde die Gefahr, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Kerngebiets nicht
mehr gewahrt ware. Eine derartige Festsetzung wirde dazu flihren, dass das
festgesetzte Kerngebiet vorwiegend der Wohnnutzung dienen wirde, da oberhalb des
ersten Obergeschosses unbeschranktes Wohnen zulassig ware, obwohl Kerngebieten in
der Regel eine zentrale Funktionen mit vielfaltigen Nutzungen und einem urbanen
Angebot an Gutern und Dienstleistungen fur die Besucher der Stadt und fur die
Wohnbevdlkerung eines groReren Einzugsbereichs zukommen soll. Erlaubt sind
vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestimmung des §
7 Abs. 1 BauNVO gewahrt bleibt.

Allerdings koénnen nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO innerhalb von Kerngebieten
Wohnungen, die hier nicht bereits grundsatzlich zulassig sind (Wohnungen fiir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter)
ausnahmsweise zugelassen werden. Insofern besteht also im Rahmen der Umsetzung
der vorliegenden Bauleitplanung die Moglichkeit seitens der Stadt, Wohnnutzungen
innerhalb des Kerngebiets in einem gebietsvertraglichen MalR und unter
Berticksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zuzulassen.

Zwar kann die Stadt nach § 7 Abs. 4 BauNVO fir Teile eines Kerngebiets bei Vorliegen
besonderer stadtebaulicher Griinde in einem Bebauungsplan festsetzen, dass oberhalb
eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zulassig sind oder in
Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder
eine bestimmte GréRRe der Geschossflache fir Wohnungen zu verwenden ist, allerdings
wurde hiervon bei der Planaufstellung bewusst kein Gebrauch gemacht. Eine derartige
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Festsetzung hatte zur Folge, dass zwangslaufig in jedem Gebaude des Kerngebiets eine
Wohnnutzung untergebracht werden miusste. Angesichts der Lage des Kerngebiets in
einem von Verkehrslarm stark beeintrachtigten Bereich (Ldrmpegelbereich = V) kann
hier eine Wohnnutzung nicht grundsatzlich flr vertretbar angesehen werden.

Herr T., Osnabriick, Frau K., Neuss, Frau L., Steinfurt, alle vertreten durch RA

Die Einwendungsfihrer sind Miteigentimer des Grundsticks Neuer Graben 15. Im
Erdgeschoss des Hauses seien drei Ladenlokale vermietet, in den drei Etagen sowie in
Dachausbau existierten insgesamt 15 Wohnungen.
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14.1 Stellungnahme:

Ziffer 8 der textlichen Festsetzungen sehe vor, dass das Grundstick des
Einwendungsfuhrers mit einem Gehrecht im Erdgeschoss zugunsten der Allgemeinheit
belastet werde. Die lichte Durchgangshohe muisse mindestens 3 m betragen. Die
entgegenstehenden Belange des Einwendungsfiihrers seien insoweit nicht hinreichend
abgewogen. Es handele sich um einen tiefgreifenden Eingriff in die Nutzbarkeit des
Grundstucks. Die Anpassung des auf dem Grundstuck befindlichen Gebaudes an die im
Bebauungsplan festgesetzten Geh- und Leitungsrechte wirde die gesamte
Innenstruktur des Gebaudes beeintrachtigen und faktisch eine Neuerrichtung des
Gebaudes nach sich ziehen. In diesem Bereich befinde sich das Treppenhaus mit der
Erschlielung des gesamten Gebaudes.

Es sei im Ubrigen nicht nachvollziehbar, wie die fir den Neumarkt/Neuer Graben
vorgesehene Verkehrskonzeption verwirklicht werden solle, wenn diese zwingend auf
die Inanspruchnahme des Grundeigentums Privater angewiesen sei und nur dann
verwirklicht werden konne. Die Errichtung einer Bushaltestelle unmittelbar vor dem
Gebaude am Neuen Graben beeintrachtige die Nutzbarkeit des Grundstiicks zusatzlich.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Gehrechtsflache Neuer Graben

Die Flache G2 entlang Neuer Graben, die mit Gehrechten zugunsten der Allgemeinheit
zu belasten ist, ist erforderlich, um im StraRenraum Neuer Graben ausreichend
Bewegungsraum fir FuRganger und Aufstellflache fir Busfahrgaste zu schaffen. Die
derzeitige Breite der Stralenverkehrsfliche kann auf Dauer den erforderlichen
Platzansprichen nicht gentigen.

Eine Durchgangshéhe von 6,0 m ist erforderlich, um ausreichend Luftraum flr einen
Luftaustausch zu gewahrleisten, da ansonsten die Gefahr bestiinde, dass sich
Luftschadstoffe (insbesondere NO,) in gesundheitsgefahrlichen Konzentrationen
unterhalb von Gebaudeauskragungen ansammelin.

Die Festsetzung begriindet zwar noch kein Recht fir die Allgemeinheit, aber die
Festsetzung soll der Vorbereitung der Inanspruchnahme der privaten Flachen dienen.
Im Falle der Neubebauung des Grundstucks waren die besagten Flachen von einer
Bebauung frei zu halten. Entschadigungsanspriiche des Grundstiickseigentiimers
gegenuber der Gemeinde nach § 41 Abs. 1 BauGB bleiben unberihrt.

Angesichts des offentlichen Interesses an einer ungehinderten Abwicklung des
offentlichen Verkehrs im Bereich Neuer Graben zielt der Bebauungsplan auf eine
Verdrangung der Privatnitzigkeit des betroffenen Grundstlicks in einem Teilbereich ab.
Damit greift die Stadt zwar in Privateigentum ein, jedoch wiegt hier das offentliche
Interesse hoher.

Bei der Entscheidung zu Lasten des Privateigentums ist auch bertcksichtigt worden,
dass sich die vergroRerte 6ffentlich zugangliche Aufstellflache in der Erdgeschosszone
auch positiv auf Ladenlokale und damit auf die Vermietbarkeit der Erdgeschosszone
auswirken kann.

Die vorliegende Bauleitplanung orientiert sich am Allgemeinwohl. Eine Unmdglichkeit
der Planumsetzung ist nicht gegeben, da die Stadt bereit und in der Lage ist, die
Grundstiickseigentimer fir die bendétigten Grundsticksflachen entsprechend zu
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14.3

entschadigen. Eine sinnvolle Alternative zur Inanspruchnahme der privaten
Grundstucksflache im Rahmen der stadtebaulichen Planung ergibt sich nicht.

Stellungnahme:

Eine gerechte Abwagung der planerischen Belange hatte vorausgesetzt, dass eine
Planungsalternative entwickelt worden ware, in der der Neumarkt vom OPNV Verkehr
entlastet ware. Denn die Belastung des Neumarkts mit dem OPNV sei eine wesentliche
Ursache dafiir, dass in diesem Bereich die Grenzwerte fiir Luftschadstoffe und Larm
deutlich Uberschritten waren. Die erstrebte Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in
diesem Bereich hatte zur Voraussetzung, dass die Werte Groflenordnungen erreichten,
die unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahrdung lagen. Das sei ohne eine
Verlagerung des Busverkehrs aus diesem Bereich faktisch nicht méglich.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich flr die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fuldganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie Johannisstrale im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fiur Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Verscharft werde die Belastung des Neumarkts durch den Busverkehr durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 geplante Einkaufszentrum. Dies ergebe sich aus der
verkehrstechnischen Untersuchung des Ingenieurbiros TSC vom 18.06.2013. Diese
verkehrstechnische Untersuchung gehe davon aus, dass kinftig im Bereich des
Neumarkts ein Verkehr von mehr als 145 Bussen je Stunde stattfinde. Durch das mit
dem Bebauungsplan Nr. 600 vorgesehene Einkaufszentrum wirde sich damit die
Belastungssituation auch vor dem Grundstiick des Einwendungsflihrers nachhaltig
verschlechtern.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Im Hinblick auf die Larmbelastung gelte nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, Entscheidung vom 16.03.2006, Az.: 4 A 1075/04,
Folgendes:

Danach seien:

"Ldrmbelastungen unzumutbar, wenn ein Wohngrundstiick so massiv verlédrmt
wird, dass es seine Wohnqualitét einb(i8t und unbewohnbar wird. Das Gleiche gilt,
wenn der Larm von so hoher Einwirkungsintensitét ist, dass er den Grad einer
Gesundheitsgeféhrdung erreicht (vgl. BVerwG, Urteile vom 29. Januar 199 -
BVerwG 4 C 51.98 - BVerwGE 87,332,383, vom 21. Mérz 1996 - BVerwG 4 C
9.95 - BVerwGE 101 1, 12, vom 6. Juni 2002 - BVerwG 4 A 44.00 - Buchholz 316
§ 74 VwVFfG Nr. 89 und vom 23. Februar 2005 - BVerwG 4 A 5.04 - BVerwGE
123,23,25)."

Das Bundesverwaltungsgericht nehme dabei auch Bezug auf jliingere Erkenntnisse,
etwa auf eine Veroffentlichung der niederlandischen Gesundheitsrats aus dem Jahr
1999, der sie entnehme, dass der Nachweis einer Risikoerh6hung fur Herz-Kreislauf-
Erkrankungen durch Verkehrslarm bei einem Dauerschallpegel L eq = 70 dB(A) als
erbracht gelten kénne (PFB S. 549).

Das Bundesverwaltungsgericht nehme ferner Bezug auf die vom Sachverstandigenrat
fur Umweltfragen fir die Bundesregierung erstellten Gutachten.

Im Sondergutachten 1999 werde zur Vermeidung larmbedingter Infarktrisiken ein
Dauerschallpegel von 65 dB(A) als "Schwellenwert" genannt (BT-Drs. 14/2300 S. 174).
Nach dem Umweltgutachten 2002 erhohe sich oberhalb dieses Pegelwertes das Risiko
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung (BT-Drs. 14/8792 S. 276) Aus dem
Umweltgutachten 2004 ergebe sich indes, dass Wirkungen mit Krankheitswert bei
chronisch larmexponierten Gruppen bei Larmwerten von mehr als 70 dB(A) zu erwarten
seien (BT-Drs. 15/360 S. 325).

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Verkehrslarm

Im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt die Bewertung des Verkehrslarms allgemein nach
der DIN 18005 — Schallschutz im Stadtebau —. Die bereits heute vorliegenden
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Uberschreitungen der Orientierungswerte am Tag und in der Nacht im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt werden auch zuklnftig nach einem zweispurigen Umbau des
Neumarkts nicht auszuschlieRen sein.

Da in innerstadtischen Bereichen an Hauptverkehrswegen — wie im vorliegenden Fall —
die Orientierungswerte in der Regel nicht eingehalten werden kénnen, wurden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans die Maoglichkeiten von aktiven
Schallschutzmalinahmen geprift. Die stadtrdumliche Lage mit einer historisch
gepragten StralRenrandbebauung schliel3t allerdings aktive Schallschutzmalinahmen wie
Larmschutzwande oder -walle aus.

Deshalb wurden im Bebauungsplan zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
passive SchallschutzmaRnahmen festgesetzt, um den Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse Rechnung zu tragen. Da Stralenrdume und zu diesen
gehdrende Gehwege nicht zu den schutzwurdigen Aufienwohnbereichen gezanhlt
werden, konnten diese Bereiche bei der gutachterlichen Betrachtung unbertcksichtigt
bleiben.

Zum Schutz der Gebdude vor Aufenlarm sind Festsetzungen im Bebauungsplan
entsprechend der DIN 4109 — Schallschutz im Hochbau — mit dem Larmpegelbereich 1V,
V und VI getroffen worden. Zudem sind Wohnnutzungen im Planbereich nicht allgemein
zulassig.

Durch die Verringerung auf zwei Fahrstreifen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt wurde
gutachterlich berechnet, dass sich die tagliche Verkehrsmenge von ca. 26.000 Kfz auf
17.000 Kfz reduzieren wird. Infolgedessen reduzieren sich auch die Immissionen. Diese
Verkehrszahlen beinhalten bereits die Anzahl der Busverkehre.

Stellungnahme:

Aus dem Gutachten der GEO-Net Umweltconsulting GmbH vom August 2013 gehe
hervor, dass sich die Belastung mit Luftschadstoffen kinftig weiter verschlechtern
werde. Die in diesem Gutachten diagnostizierte hohe Belastung der Situation fir
FuRganger im Bereich des Grundstiicks des Einwendungsfihrers sollte die Stadt zum
Anlass zu nehmen, eine planerische Konzeption zu entwickeln, die zu einer Absenkung
der entsprechenden Schadstoffbelastungen flihre, stattdessen sollten offenbar den
Anliegern noch weiter Belastungen zugemutet werden.

Insoweit scheitere die Prognose Uber eine ordnungsgemale Abwagung der kinftigen
Schadstoffbelastung allerdings auch daran, dass es ebenso wie bei der zugrunde
liegenden Studie Uber die kinftigen Verkehrsbelastungen des Neumarkts an der
erforderlichen Prognose fehle. Bestandteil jeder planerischen Entscheidung sei, dass
eine Prognose uber die klnftige verkehrliche Entwicklung getroffen werde. Die
Rechtsprechung gehe insoweit davon aus, dass ein Prognosezeitraum von 10 bis 20
Jahren in den Blick zu nehmen sei,

OVG NW, Beschl. v. 21.07.1995, Az.: 10a D 116/95.NE, juris.

Bei der Beurteilung von Verkehrsimmissionen sei nach der 16. BlmSchV ein
Prognosehorizont von 10 bis 20 Jahren zugrunde zu legen, wie sich aus der amtlichen
Begriindung zur 16. BImSchV, S. 40, BR-Drs. 661/89 ergebe.

Die vorliegenden Gutachten wirden diesen Kriterien nicht gerecht werden. Es fehle an
jeder langfristigen Prognose.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:
Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabriick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen  (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjingung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukinftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grolRes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiberschreitungen fir
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der Johannisstrale ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertuberschreitungen fur Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die flir das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabriick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabrick vorgesehenen und regional erganzten
MaRnahmen) dazu flhren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen MalRnahmen die
malfgeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
sudlichen Abschnitt der KommenderiestraBe zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertuberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flhren. Die
berechneten Grenzwertiiberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Burger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fur
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der KommenderiestraBe auch zuklnftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundsétzlich nicht mehr
relevant sein durften.

Stellungnahme:

Der Bebauungsplan leide in seinen Festsetzungen auch daran, dass nicht in den Blick
genommen worden sei, inwieweit die bisher durch das Planungsrecht vorgegebene
mdgliche Nutzung des Grundeigentums kinftig zu Lasten der Grundeigentimer
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verandert werde. Der Bebauungsplan Nr. 525 sehe fir das Grundstick des
Einwendungsflihrers eine Festsetzung als Kerngebiet vor. In einem Kerngebiet seien
sonstige Wohnungen nur nach Maligabe von Festsetzungen des Bebauungsplans
zuldssig, § 7 Abs.2 Nr. 7 BauNVO.

Der Bebauungsplan enthalte keinerlei Festsetzungen fir die Zulassigkeit von
Wohnungen, so dass kunftig in diesem Bereich nur noch Wohnungen nach MalRgabe
von § 7 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO zulassig seien, also Wohnungen fur Aufsichts- und
Bereitschaftspersonen sowie Betriebsinhaber und Betriebsleiter.

Das Grundstick des Einwendungsfihrers werde vom zweiten bis zum flnften
Obergeschoss fast durchgehend fir Wohnzwecke genutzt. Im vierten Obergeschoss
befinde sich eine Praxis. Durch den Bebauungsplan werde die Variationsbreite der
moglichen Nutzungen in diesem Bereich eingeschrankt, ohne dass dafur eine sachliche
Begrindung ersichtlich ware. Die Begrindung des Bebauungsplans auflere sich zu
dieser massiven Einschrankung der Nutzbarkeit des Grundstticks nicht.

Auch insoweit liege ein offensichtlicher Abwagungsfehler vor.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Das Grundstick der Einwendungsfuhrer liegt nicht im Geltungsbereich eines
rechtsverbindlichen Bebauungsplans. Die planungsrechtliche Beurteilung von
Bauvorhaben vor dem In-Kraft-Treten des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — richtet
sich nach § 34 BauGB.

Bestandsschutz

Der Bestandsschutz fir bauliche Anlagen gegenliber Anderungen der
Baurechtsordnung erstreckt sich aus der verfassungsrechtlichen Sicht des Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG nur auf ihren genehmigten Bestand und ihre genehmigte Funktion (vgl.
BVerwG, Beschl. vom 27.07.1994 — 4 B 48.94 -). Er erfasst grundsatzlich nicht
Bestands- und Funktionsanderungen.

Die Aufhebung oder Anderung der zuldssigen Nutzung eines Grundstiicks fihrt zu
einem Anspruch des Betroffenen auf Ersatz des Planungsschadens. Erfolgt die
Aufhebung oder Einschrankung einer zulassigen Nutzung binnen 7 Jahren ab deren
Zulassigkeit geht es um den Schaden wegen Wegfalls bzw. Einschrankung der
zulassigen Nutzung. Tritt die Anderung oder Aufhebung einer zuldssigen Nutzung nach
Ablauf der 7-Jahres-Frist in Kraft, kann der Planbetroffene grundsatzlich nur noch eine
Entschadigung fur Eingriffe in die ausgeilbte Nutzung verlangen, da ein Planbetroffener,
der 7 Jahre lang keinen Gebrauch von den ihm durch das Baurecht eingerdumten
Nutzungsmoglichkeiten gemacht hat, grundsatzlich keinen vermégensrechtlichen
Vertrauensschutz mehr genief3t. Im unbeplanten Innenbereich kann in der Regel davon
ausgegangen werden, dass die 7-Jahres-Frist verstrichen ist, wenn sich die 6rtliche
Situation in den vergangenen Jahren faktisch kaum verandert hat.

Die vorgenannte 7-Jahres-Frist ist im vorliegenden Fall eingehalten. Da die im
Planbereich ausgeubten Nutzungen unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes
fortgeflihrt werden konnen, wirkt sich die Uberplanung der bestandsgeschitzten
Nutzung auf die Ertrdge der Grundsticksnutzung und damit den Verkehrswert kaum
spurbar aus.
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15

Wohnen im Kerngebiet

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebiets nach § 7 Abs. 1 BauNVO ist nicht
mehr gewahrt, wenn bei zuldssiger viergeschossiger Bebauung ab dem ersten
Obergeschoss allgemein und Uberall Wohnen zuldssig ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
13.11.2009 — 10 D 87/07.NE -).

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Im Falle der Umsetzung einer Festsetzung, wonach innerhalb eines
Kerngebiets oberhalb des ersten Obergeschosses Wohnen allgemein zuldssig ware,
bestiinde die Gefahr, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Kerngebiets nicht
mehr gewahrt ware. Eine derartige Festsetzung wirde dazu flhren, dass das
festgesetzte Kerngebiet vorwiegend der Wohnnutzung dienen wirde, da oberhalb des
ersten Obergeschosses unbeschranktes Wohnen zulassig ware, obwohl Kerngebieten in
der Regel eine zentrale Funktionen mit vielfaltigen Nutzungen und einem urbanen
Angebot an Gutern und Dienstleistungen fur die Besucher der Stadt und fur die
Wohnbevdlkerung eines groReren Einzugsbereichs zukommen soll. Erlaubt sind
vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestimmung des §
7 Abs. 1 BauNVO gewahrt bleibt.

Allerdings koénnen nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO innerhalb von Kerngebieten
Wohnungen, die hier nicht bereits grundsatzlich zulassig sind (Wohnungen fiir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter)
ausnahmsweise zugelassen werden. Insofern besteht also im Rahmen der Umsetzung
der vorliegenden Bauleitplanung die Moglichkeit seitens der Stadt, Wohnnutzungen
innerhalb des Kerngebiets in einem gebietsvertraglichen MalR und unter
Berticksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zuzulassen.

Zwar kann die Stadt nach § 7 Abs. 4 BauNVO fir Teile eines Kerngebiets bei Vorliegen
besonderer stadtebaulicher Griinde in einem Bebauungsplan festsetzen, dass oberhalb
eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zulassig sind oder in
Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder
eine bestimmte GréRRe der Geschossflache fur Wohnungen zu verwenden ist, allerdings
wurde hiervon bei der Planaufstellung bewusst kein Gebrauch gemacht. Eine derartige
Festsetzung hatte zur Folge, dass zwangslaufig in jedem Gebaude des Kerngebiets eine
Wohnnutzung untergebracht werden musste. Angesichts der Lage des Kerngebiets in
einem von Verkehrslarm stark beeintrachtigten Bereich (Larmpegelbereich = V) kann
hier eine Wohnnutzung nicht grundsatzlich fur vertretbar angesehen werden.

Herr B., Osnabriick

15.1

Stellungnahme:

Der Einwendungsfihrer bezweifelt, dass Uberhaupt nur eine Stellungnahme von OS-
Blrgern Gehor finden werde, da doch sicherlich schon alles in "trockenen Tichern" sei
und diese  "Moglichkeit der Birger" doch im  Grunde nur das
verwaltungsrechtstechnische Verfahren abrunden solle. Spater werde es dann heil3en,
dass alle Stellungnahmen gesichtet worden und in das Gesamtverfahren eingeflossen
sein.

Ahnliches hatte der Einwendungsfiihrer bereits vor Jahren nach seinem Leserbrief in der
NOZ erfahren missen, da er daraufhin eine personliche Einladung vom damaligen OB
B. Pistorius erhalten hatte, um in dem gut 60-minltigen Vieraugengesprach recht
einseitig behaftete Begriindungen vom Stadtoberhaupt zu erhalten.
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15.2

15.3

Dennoch méchte der Einwendungsfiihrer erneut einen entsprechenden Vorschlag in der
Hoffnung einbringen, dass vielleicht doch die eine oder andere Idee Einfluss in diesem
Verfahren nehmen kénne. Der Einwendungsflhrer habe in zahlreichen Gesprachen mit
vielen OS-Biirgern die Bestatigung erhalten, dass auch diese eine solche Anderung
gerne sehen wirden. Zudem habe er bis zum heutigen Tage nicht einen Menschen
gesprochen, der eine andere Ansicht — wie er sie wie folgt anfihre — vertrete. Hier liege
der Verdacht nahe, dass nur eine Minderheit (z. B. lebendiges Leben und/oder eine
whandvoll Kaufleute) hier die Geschicke der Stadt OS lenkten. Sicherlich nicht
uneigennutzig.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme:

Verlegung des gesamten ZOB (Busbahnhofes) zum Ledenhof. Der Ledenhof liege quasi
als Brachflache in der Innenstadt und werde hier so gut wie gar nicht genutzt und
verursache im Grunde nur Kosten (Instandhaltung, Reinigung, Anpflanzungen etc.) und
verwahrlose mehr und mehr zum Schandfleck. Hierdurch bedingt komme das Schloss
(eine OS-Sehenswiirdigkeit) fir die Offentlichkeit viel besser zur Geltung. Heutzutage
fahre doch jeder nur an diesem Gebaude vorbei, ohne es weiter zur Kenntnis zu
nehmen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Bebauungsplan Nr. 525 umfasst keine stadtebauliche Planung flir den Bereich
Ledenhof. Inwieweit der Ledenhof als zentraler Busbahnhof geeignet ware, muss
zukUnftigen konkreten verkehrsplanerischen Uberlegungen vorbehalten bleiben.

Stellungnahme:

Die durch die Verlegung des Busbahnhofs gewonnenen Freiflachen sollten als solche
auch genutzt werden. Die neuen Freiflachen kdnnten optisch und als Anziehungspunkt
vieler Menschen (Osnabriicker und Touristen) dienen. Begriinung, Wasserspiele und
Gastronomie seien hier nur beispielhaft angeflihrt. Zudem kénnte diese Freiflache fir
Veranstaltungen (Wochen-, Floh- oder  Weihnachtsmarkt sowie als
Veranstaltungsflache) genutzt werden.

Umgestaltung der Freiflache vor dem Landgericht, um auch hier eine entsprechende
Nutzung zu gewahrleisten. Zudem werde dem historischen Gebdude "Landgericht" auch
die Wirdigung zuteil, die dem Gebaude zustehe. Auch dieses diene dem Osnabrucker
sowie den Touristen.



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 65

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Mdaller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruick.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukoérper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidose wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebdude und einer luftigen
Baumreihe vor der nodrdlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
»Arbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmundenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen fir die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
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Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prézisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden |asst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmaflnahmen
konnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

15.4 Stellungnahme:

Dadurch bedingt solle das Baulos vor H&M auch unbebaut bleiben, um diesem
zentralen Platz auch die optische und flichenmaRige GroRRzugigkeit einzurdumen.
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Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,Der heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist mal3geblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein groRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebdude aulRerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kiihn + Kihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stadtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen Stralenraume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hoéhenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare GroRRe erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfugung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhangig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.

Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstralle® sollen Maoglichkeiten flir eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete MafRnahmen (z. B.
Begrinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen GroBe Strale und Johannisstrale zu
Uberwinden. Durch die Bebauung ricken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein modgliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts kdnnte besser an die
Haupteinkaufslage der Osnabricker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurickspringens eines potentiellen Baukdorpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
Sichtbeziehung aus der GroBen Strale in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestlinde die Gefahr, dass sich ein solitares Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wirde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknlpfungsfunktion von nérdlicher und sudlicher



Bebauungsplan Nr. 525 - Neumarkt - Seite 68

Innenstadt entscheidend zur zuklinftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukorper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehdhe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehtéhe des Neumarkt-Carrées (94,3 m uber NHN) deutlich zurtickbleibt
und gleichzeitig Ricksicht auf die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m Uber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuladssigen Art der baulichen Nutzung sind Blros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundsatzlich
zulassig und wurden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt keine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berticksichtigt verstarkt die Bedurfnisse des
OPNYV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroBe Stral3e und
dem auf der Sidseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegenuberliegenden Geschaftsgebaude.

Die Anzahl der zuldssigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspringlichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukorper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich finf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebdudehdhe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
Uuber NHN) angeglichen.”

15.5 Stellungnahme:

Durch den Verzicht auf den Projektbereich 2 (MK 5) bedingt sei der Neumarkt auch
komplett verkehrsberuhigt zu halten. Um seinen Vorschlag nicht ausufern zu lassen,
erspare er sich die Ausfliihrung, wo der derzeitige ,Neumarkt-Verkehr* bleiben solle.

Zufahrt vom Berliner Platz nur noch bis zur "neuen Spitze des Hase-Hauses", um von
dort aus in den Kollegienwall einfahren zu kénnen. Somit waren die Parkhauser "Ower
de Hase/Kollegienwall" weiterhin zuganglich.

Zufahrt von der Stadthalle bis zur Lyrastralle/Alte Miinze, um so die Zufahrt zur
Tiefgarage Ledenhof bzw. Parkhaus "Wohrl"/dem neuen Einkaufzentrum zu
gewahrleisten.

Im Zuge dessen auch Ruckbau der StralRe "Neuer Graben" bis zur Lyrastralle, da 4
Fahrspuren nicht erforderlich seien. Zudem werde an der Kreuzung (Lyra/Neuer
Graben/Alte Miinze) ein Kreisverkehr angeregt.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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15.6

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die vom Einwendungsfiihrer vorgetragenen Vorschlage flr eine veranderte
Verkehrsfiihrung im Bereich Neuer Graben/Neumarkt zeigen die aufderordentlich
intensive Auseinandersetzung des Einwendungsflhrers mit den verkehrsplanerischen
Fragestellungen in diesem Bereich. Allerdings ist ein Bebauungsplan, hier der
Bebauungsplan Nr. 525, nicht das geeignete Instrument, diese verkehrsplanerischen
Fragestellungen abschlieRend zu beantworten. Der Bebauungsplan Nr. 525 setzt
lediglich umfangreiche o6ffentliche Verkehrsflachen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt
fest, die in weiterfihrenden verkehrsplanerischen Uberlegungen einer Konkretisierung
bedirfen. Als eine solche Konkretisierung ist dabei die ,Verkehrstechnische
Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs auf dem Neumarkt
in Osnabrick” des Biiros TSC, Essen 2013 zu verstehen.

Stellungnahme:

Aus Sicht des Einwendungsflhrers und vieler seiner zahlreichen Gesprachspartner
wirde das Stadtzentrum Osnabriick bei der Entstehung des neuen vom mfi geplanten
Einkaufszentrums  unter  Bericksichtigung  entsprechender  Vorschlage ein
Anziehungspunkt fur Menschen aus Nah und Fern werden kénnen. Menschen, die der
Stadtkasse Osnabriick sicherlich so manchen Euro einbringen koénnten. Aber
offensichtlich sei der Stadt Osnabriick an so einer Méglichkeit gar nicht gelegen, was
andere Beispiele in der jingsten Vergangenheit (Stadthalle/Giterbahnhof ...) leider nur
sehr negativ zeigten. Viele Mdglichkeiten fir Osnabriick seien in den letzten Jahren
verspielt worden. Hier bestehe jetzt noch eine Chance zu einer fortschrittlichen Wende.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Einwendungsfuhrer ist Geschaftsleiter des Handelsunternehmens in der

16  Handelsgesellschaft, Osnabriick
Johannisstralle 41 — 44.
16.1 Stellungnahme:

Die stadtebauliche Zukunft des SinnLeffers Gebdude werde bei den Planungen des
Neumarkt - Centers nicht gentigend beriicksichtigt, da das Center im sldlichen Bereich
der Johannisstral3e keine direkte Anbindung an die JohannisstralBe habe. Durch diese
falsche Kanalisierung der Kundenstrome werde es zu einer weiteren Schwachung der
JohannisstraBe und der Einzelhandelsflache von SinnLeffers kommen. Der
Haupteingang zum Center misse unbedingt an der Ecke Neumarkt/Johannisstral3e
sein, da sonst die Johannisstral3e noch starker von der Laufkundschaft abgeschnitten
werde.

Die Anzahl der im Center geplanten Parkplatze werde das Parkhaus Kollegienwall, an
der Ruckseite unseres Gebaudes, weiter schwachen, wodurch der Passantenstrom aus
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16.2

16.3

dem Parkhaus in das Haus SinnLeffers, bzw. in die JohannisstraBe noch weiter
versiege.

Bei der gesamten Planung des Centers und der Neugestaltung des Neumarktes bleibe
der bittere Beigeschmack, dass dies auf Kosten der JohannisstraBe geschehe.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Die durch Busse sehr stark befahrene "Fulligangerzone" Johannisstrale misse vom
Busverkehr befreit werden.

Die Pflasterung sei als Folge des Busverkehrs in einem desolaten Zustand.

Die neu geplanten Bushaltestellen in der JohannisstraBe wirden eine gefahrlose
Querung der StralRe fast unméglich machen. Die Geschéfte, vor denen Bushaltestellen
geplant seien, seien besonders stark gefahrdet. Schon heute wirden viele altere
Menschen aus diesem Grund die Johannisstral3e meiden.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Auf den anstehenden Umbau der Johannisstral3e auf Grundlage der Planung des Biros
LUTZOW 7 wird hingewiesen.

Die anstehende Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und
im Bereich Neuer Graben/Neumarkt sowie Johannisstrale im Speziellen kann
grundsatzlich nicht im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In
diesem Zusammenhang wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt
Osnabriick und Landkreis Osnabriick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Die JohannisstralBe sei zur Vermeidung des bereits eingetretenen Trading-down-Effekts
baulich in einen besseren Zustand zu versetzen, als es derzeit der Fall sei.
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Als Vorsitzender der Interessengemeinschaft Sidliche Innenstadt e.V. sei der
Einwendungsfihrer von vielen Anliegern angesprochen worden, die sich eine
Einbindung bei der Planung zur Gestaltung Neumarkt/Johannisstraf3e winschten.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete ldeen zur Férderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Mdaller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

.Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruck.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der staddtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentiése wie wirkungsvolle Lésung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fur die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitdrbaum vor dem Gerichtsgebdude und einer luftigen
Baumreihe vor der ndrdlichen Platzwand wird er angemessen begrunt. Die
JArbeitsteilung® zwischen der Nord- und Sudseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmundenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen flr die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung tragt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]
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[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden lasst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen UmgestaltungsmafRnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Personalberatungsgesellschaft, Osnabriick

171

Die Einwendungsfuhrerin ist geschaftsfihrende Gesellschafterin der
Personalberatungsgesellschaft und geschaftsansassig in der Grofe Stralle 36.

Stellungnahme:

Als Personalberatung, die auf die Vermittiung von Top Executives, Fach- und
Flhrungskraften spezialisiert sei, sei das Unternehmen angewiesen auf eine sehr gute
Erreichbarkeit ihrer R&umlichkeiten. Jeden Tag wirden die Mitarbeiter des
Unternehmens und die Einwendungsfihrerin  selbst eine Vielzahl von
Vorstellungsgesprachen mit Kandidaten aus ganz Deutschland fihren.

Schon heute wirde das Unternehmen am Neumarkt in Richtung Berliner Platz die
Auswirkungen einer zweispurigen Verkehrsfihrung erleben: Bewerber kdmen zu spat
und genervt zu ihren Vorstellungsgesprachen, der Buroalltag sei zunehmend schwerer
planbar. Mit Verabschiedung des Bebauungsplans 525 und des zugrundeliegenden
Verkehrskonzepts wirde dieser Zustand als Dauerzustand zementiert.

Die Einwendungsfiihrerin mochte deshalb einwenden, dass die zweispurige
Verkehrsfuhrung fur den Individualverkehr sowohl fur die Auflenwirkung der Stadt bei
ortsfremden Besuchern desastrés sein ist als auch fur die Gewerbetreibenden in der
Osnabriicker Innenstadt, die auf Kundenbesuch angewiesen seien. Die
Einwendungsfihrerin bittet noch einmal um ein Uberdenken diese Verkehrsplanung.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Erlaubt sei der Hinweis, dass das plnktliche Erscheinen von Bewerberinnen und
Bewerber zu Vorstellungsterminen grundsatzlich im eigenen Verantwortungsbereich
liegt. Bei der Anreise ist somit immer ausreichend Zeit vorzusehen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt” des Bliros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
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»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsflihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

18  Grundbesitzgesellschaft, Osnabriick, vertreten durch RA
Die Einwendungsfiihrerin ist Eigentimerin der Grundstiicke Johannisstralle 67, 71-72
sowie 74.

18.1 Stellungnahme:

Der Bebauungsplan Nr. 600 sehe fir alle Grundstiicke eine Festsetzung als Kerngebiet
vor. Entsprechend den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 473 seien
oberhalb des ersten Vollgeschosses Wohnungen allgemein zulassig.

Entsprechend gebe es in samtlichen Gebauden der Einwendungsfihrerin Wohnungen.

Die in dem rechtsgultigen Bebauungsplan Nr. 473 gegebenen Bebauungsmdglichkeiten
seien noch nicht ausgeschopft.

Die Einwendungsflihrerin habe deshalb fiir die Grundstlicke 71-72 im Jahre 2012 einen
Bauantrag gestellt, der eine zweigeschossige Bebauung im rickwartigen
Grundstucksbereich vorsehe, verbunden mit einer gewerblichen Nutzung. Damit sollten
die Baugrenzen des Bebauungsplans Nr. 473 ausgenutzt werden. Dieser Bauantrag sei
bislang zurtckgestellt worden. Die entsprechenden Bauabsichten wirden von der
Einwendungsfluhrerin weiter verfolgt werden.

Die ErschlieBung der Grundsticke der Einwendungsfihrerin werde nachhaltig
beeintrachtigt, ohne dass insoweit eine angemessene Abwagung erkennbar ware.

Die ErschlieBungssituation fur die Grundsticke der Einwendungsfihrerin verschlechtere
sich nachhaltig. Im ruckwartigen Bereich des im MK1-Bereich gelegenen Grundstiicks
befanden sich Parkplatze, deren Zuganglichkeit weiterhin gesichert sein misse. Im
Erdgeschoss dieses Gebaudes Johannisstralle 67 befinde sich ein Ladenlokal, das Uber
zwei Fluchtwege verflige, einmal zur JohannisstraBe und einmal im ruckwartigen
Bereich. Auch dieser Fluchtweg im rickwartigen Bereich musse erhalten bleiben.

Der Anliegerverkehr erfolge derzeit Uber die Johannisstral3e, was durch die Anlage der
Bushaltestelle in dem Bereich vor dem Grundstuck kunftig nicht mehr méglich ware.

Vergleichbares gelte im Hinblick auf das Ladenlokal, das sich im rickwartigen Bereich
des Grundstlicks Johannisstral3e 64 befinde, das im MK1-Bereich gelegen sei.

Die Grundsticke 71-72 und 74 wurden insbesondere fur Anlieferzwecke Uber den
ruckwartigen Bereich erschlossen werden, da eine Anlieferung von der Vorderseite
aufgrund des Busverkehrs und den entsprechenden Haltestellen nicht mdglich sei.

Da die Seminarstral8e an dieser Stelle zu einer Sackgasse werde, sei in den Planungen
derzeit ein Wendehammer vorgesehen. Dieser misse ausreichend dimensioniert sein,
um die Erreichbarkeit der Grundsticke mit Lkw weiterhin zu gewahrleisten.
Insbesondere misse ein Begegnungsverkehr auch fir Lkw moglich sein. Das sei bei
einer lichten Hohe von teilweise 3,5 m nicht der Fall.
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Die gegenwartige Bauleitplanung sehe vor, dass die SeminarstraBe nicht mehr
durchgehend als offentliche StralRe erhalten bleibe. Dadurch werde die rlckwartige
Erschlielungssituation der Grundstiuicke nachhaltig verschlechtert.

Es entstlinden nicht vertretbare Verkehrs- und Gewerbeimmissionen.

Stattdessen solle der Anlieferverkehr nunmehr Gber die GrofRe Rosenstral3e erfolgen.
Uber die GroBe Rosenstral3e solle insbesondere der Zufahrtsverkehr fiir das Parkhaus
abgewickelt werden. Es sei zu bezweifeln, dass die GroBe Rosenstrale diesem
Zufahrtsverkehr gewachsen sei. Dies wird augenfallig anhand des Fachbeitrags
Schallschutz, Verkehrs- und Gewerbelarm, wonach bei Zugrundelegung der RLS-90, auf
der Grolen Rosenstral3e eine Larmbelastung entstehe, die es erforderlich mache, die
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h zu reduzieren.

Insofern sei allerdings zweifelhaft, ob die Berechnung der Verkehrsimmissionen auf der
GroRe RosenstralBe auf der Grundlage der RLS-90 erfolgen kénne. Nach der RLS-90
werde die Larmbelastung beim flieRenden Verkehr ermittelt. Der Verkehr, der auf der
Grol3e Rosenstral3e zu erwarten sei, sei jedoch in diesem Sinne kein flieiender Verkehr,
sondern ein Verkehr der Fahrzeuge, die in das geplante Parkhaus hinein- und
herausfahren wurden. Derartige Verkehrslarmbelastungen wirden Ublicherweise nach
der Bayerischen Verkehrslarmverordnung berechnet, da insoweit der Verkehr ganz
wesentlich durch Start- und Bremsvorgange gepragt sei. Entsprechend werde ja auch
der Verkehrslarm, der durch den Busverkehr in der Johannisstral3e entstehe, nicht nach
der RLS-90 ermittelt, sondern nach eben diesen Vorgaben. Deshalb werde angeregt, die
Verkehrsbelastung, die durch den Zufahrtsverkehr fir das Parkhaus auf der GroRe
Rosenstral3e entstehe, neu zu ermitteln.

Durch das geplante Einkaufszentrum entstehe ferner im Bereich des Einkaufszentrums
eine zusatzliche Larmquelle, die die ohnehin larmbelasteten Hauser entlang der
Johannisstralle auch in dem bislang geschitzten rickwartigen Grundstlcksbereich
einer erheblichen Larmbelastung aussetze. Insoweit fiele es umso mehr ins Gewicht,
dass kinftig die Larmbelastung auf der JohannisstraBe durch die Verdichtung des
Busverkehrs weiter ansteigen werde. Aus dem eingeholten Gutachten, Fachbeitrag
Schallschutz, vom 27. 8.2013 ergebe sich, dass bezogen auf die Johannisstralle 67,
auch bezogen auf die ubrigen in dem Eigentum der Einwendungsflihrerin stehenden
Gebaude, die Immissionsbelastung ein Maly erreiche, bei dem die mafgeblichen
Grenzwerte der Larmbeeintrachtigung deutlich Uberschritten werden wirden. Mit
Immissionswerten von 69,2 dB(A) tagsuber fir das Erdgeschoss mit einem
Beurteilungspegel von 73 dB(A) werde der Bereich der Gesundheitsbeeintrachtigung
erreicht. Die Einwendungsfihrerin verweist insoweit auf die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16.03.2006, Az.: 4 A 1075/04:

Danach seien:

"Larmbelastungen unzumutbar, wenn ein Wohngrundstiick so massiv verldrmt
wird, dass es seine Wohnqualitét einbi(i3t und unbewohnbar wird. Das Gleiche gilt,
wenn der Ldrm von so hoher Einwirkungsintensitét ist, dass er den Grad einer
Gesundheitsgeféhrdung erreicht (vgl. BVerwG, Urteile vom 29. Januar 199 -
BVerwG 4 C 51.98 - BVerwGE 87,332,383, vom 21. Méarz 1996 - BVerwG 4 C
9.95 - BVerwGE 101 1, 12, vom 6. Juni 2002 - BVerwG 4 A 44.00 - Buchholz 316
§ 74 VwVFfG Nr. 59 und vom 23. Februar 2005 - BVerwG 4 A 5.04 - BVerwGE
123,23,25)."

Das Bundesverwaltungsgericht nehme dabei auch Bezug auf jlingere Erkenntnisse,
etwa auf eine Veroffentlichung der niederlandischen Gesundheitsrats aus dem Jahr
1999, der sie entnehme, dass der Nachweis einer Risikoerhéhung flr Herz-Kreislauf-
Erkrankungen durch Verkehrslarm bei einem Dauerschallpegel L eq = 70 dB(A) als
erbracht gelten kénne (PFB S. 549).
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Das Bundesverwaltungsgericht nehme ferner Bezug auf die vom Sachverstandigenrat
fur Umweltfragen fiir die Bundesregierung erstellten Gutachten.

Im Sondergutachten 1999 werde zur Vermeidung larmbedingter Infarktrisiken ein
Dauerschallpegel von 65 dB(A) als "Schwellenwert" genannt (BT-Drs. 14/2300 S. 174).
Nach dem Umweltgutachten 2002 erhdhe sich oberhalb dieses Pegelwertes das Risiko
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung (BT-Drs. 14/8792 S. 276) Aus dem
Umweltgutachten 2004 ergebe sich indes, dass Wirkungen mit Krankheitswert bei
chronisch larmexponierten Gruppen bei Larmwerten von mehr als 70 dB(A) zu erwarten
seien (BT-Drs. 15/360 S. 325).

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Da sich die Stellungnahme ausschliellich auf Grundsticke auferhalb des
Geltungsbereichs des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — bezieht und eine
Vorhaben in Frage stell, das im Geltungsbereich des vorhabenbezogenen
Bebauungsplans Nr. 600 - Einkaufszentrum Neumarkt — planungsrechtlich behandelt
wird, lassen sich aus der Stellungnahme keine abwagungsrelevanten Gesichtspunkte fur
die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 525 ableiten.

Stellungnahme:

Vor dem Hintergrund der Verkehrslarmproblematik ware es geboten, eine planerische
Alternative zu entwickeln, bei der die Johannisstralle von zusatzlichem Verkehrslarm
entlastet werde. Insbesondere hatte die Johannisstralle vom Busverkehr entlastet
werden missen.

Eine solche Entlastungsmadglichkeit kdnne z. B. in der Anlage eines neuen Busbahnhofs
entsprechend den Vorschlagen der Initiative Lebendiges Osnabriick liegen oder in einer
Verlagerung des Busverkehrs in den Kollegienwall.

Doch statt die Grundlage daflir zu legen, gesunde Wohnverhaltnisse an der
Johannisstrale zu schaffen, werde durch die vorgesehene Planung das
Verkehrsaufkommen in diesem Bereich signifikant erhéht und damit die gegenwartige
ohnehin gesundheitsbeeintrachtigende Situation fur die Anwohner und Besucher der
Johannisstralle noch verstarkt. Die Aufenthaltsqualitat in der Johannisstralle sei
insoweit deutlich herabgesetzt, was insbesondere durch die Enge der Stralle bedingt
sei. Wenn es insoweit fur erforderlich gehalten werde, durch die Anlage von Arkaden
und entsprechende Wegerechte den Bereich der Fullgangerraumes zu vergroRern, so
sei eine Realisierbarkeit einer entsprechenden Planung derzeit nicht absehbar, da dies
im Hinblick auf das Gebaude der Einwendungsflhrerin wohl einen Totalabriss zur Folge
hatte.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fur die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Ful3ganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstraBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Alternativplanung ,Neue Mitte*

Von der Initiative ,Lebendiges Osnabriick” wurde ein Gegenentwurf (,Neue Mitte*) zum
geplanten Einkaufszentrum am Neumarkt entwickelt. Das Konzept wurde vom
Stadtplanungsburo GARTHAUS aus Osnabrick ausgearbeitet. Die zentrale
Planungsintention des Konzepts ist der Bau einer Tiefgarage und eines zentralen
Busbahnhofs westlich der JohannisstralBe. Die JohannisstraBe soll dabei vom
Busverkehr entlastet werden und die fuBlaufige Verbindung zwischen Johannisstral3e
und GroBBe Stral3e soll in Form einer Tunnellésung unter dem Neumarkt erfolgen.

Obwohl das vorgenannte Konzept in erster Linie als Alternativplanung fur ein geplantes
Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum
Neumarkt —) zu verstehen ist, werden nachfolgend nochmals die Vor- und Nachteile des
Konzepts dargestellt:

Vorteile:
* Die Johannisstral3e als vielbefahrene Bustrasse wirde entlastet werden.

* FUr die JohannisstraBe ergabe sich ein grolerer Gestaltungsspielraum. Damit
konnte die StralRe als Einkaufsstandort aufgewertet werden.

* Auf eine Inanspruchnahme der Flache zwischen Griiner Brink und Neumarkt flr
einen Busbahnhof kdnnte verzichtet werden.

»  Der Bereich zwischen Griiner Brink und Neumarkt kbnnte angesichts der moglichen
Aufgabe von Bushaltestellen stadtebaulich aufgewertet werden.

Nachteile:

» Die Lage der geplanten Tiefgarage ist aus verkehrspolitischer und stadtebaulicher
Sicht als unginstig zu bewerten, da hier, losgelést von einem konkreten
Bedarfstrager, ein Stellplatzangebot geschaffen werden wirde, das zusatzliche
Individualverkehre in die Innenstadt leiten wirde.

+ Die verkehrliche und damit auch schalltechnische Belastung der Seminarstralie
wilrde durch die geplante Ein- und Ausfahrtssituation der Tiefgarage erheblich
zunehmen.

»  Der geplante Anschluss der Busverkehrsstrome an die Johannisstral3e noérdlich der
Johannisschule  wirde zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Grundschulbetriebs fuhren.
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* Aus dem vorliegenden Konzept lassen sich nur wenig Handelsflachen ablesen.
Damit reduziert sich im Allgemeinen auch der wirtschaftliche Anreiz, derartige
innerstadtische GroRprojekte umzusetzen.

+ Die den geplanten Busbahnhof flankierende Neubebauung lasst nach erster
Einschatzung eine Wohnnutzung nicht zu. Dies beruht auf der zu erwartenden
Verkehrslarmsituation, verursacht durch die hohe Frequenz zuklnftiger
Busbewegungen. Eine Realisierbarkeit der im Konzept idealisierend dargestellten
Wohnbebauung ist insofern fraglich.

* Aufgrund der kaum in Frage kommenden Wohnnutzung und der im Konzept nur
begrenzt vorgesehenen Handelsnutzung rund um den geplanten Busbahnhof kdme
als mogliche Nutzung fur die entstehende Hochbebauung in erster Linie eine
Blronutzung in Frage. Hierbei ist nicht auszuschlielen, dass das entstehende
Uberangebot an Bironutzflaichen (ber langere Zeit im Missverhaltnis zur
tatsachlichen Nachfrage stehen wirde.

« Der im Konzept gezeigte Baukérper vor dem heutigen H&M-Gebdude wirkt
uberdimensioniert und I&sst im Bereich Griiner Brink eine in ihren Abmessungen
stadtebaulich nicht vertretbare ,Gebaudeschlucht® entstehen.

* Durch die geplante sehr breite Tunnelldsung unter dem Neumarkt wirden die
Schaufensterfassaden westlich des Neumarkts, parallel zur Achse Neuer Graben,
von den FuBgangerstromen abgekoppelt werden und damit an Attraktivitat
einbuflen.

 Der Neumarkt soll als stadtischer Platz aufgewertet werden. Das vorliegende
Konzept erschwert allerdings die Erreichbarkeit des Stadtplatzes Uber die GroRe
Stralle sowie Uber die Johannisstralle durch die umfangreiche Niveauabsenkung
beider StraRen zur Umsetzung einer Tunnelquerung.

+ Es ist davon auszugehen, dass die geplante Niveauabsenkung der Achse GroR3e
Stralle - Johannisstralle im Bereich der Neumarktuntertunnelung eine geringe
Verknupfungsfunktion aufweisen wiirde. Denn hier misste eine mehr als 20 m
lange Bruckenkonstruktion ohne stadtebauliche Attraktion passiert werden und eine
ausreichende Barrierefreiheit ware nur mittels Aufzugsanlagen zu erreichen.

+ Die Querung des Neumarkts mittels einer Untertunnelung wirde fir die Stadt
umfangreiche Investitionen und hohe Unterhaltungskosten nach sich ziehen. Zudem
scheiterte eine Tunnelquerung bereits in der Vergangenheit an einer ausreichenden
offentlichen Akzeptanz.

«  Der geplante groBe Busbahnhof ,hinter® der Johannisstralle lasst aufgrund der
einseitigen Ausrichtung auf den OPNV nur eine geringe Aufenthaltsqualitat
erwarten.

*  Durch die Verlagerung von Buslinien aus der JohannisstralBe und der damit zu
erwartenden Reduzierung von Laufkundschaft misste die Einzelhandelsstruktur in
der Johannisstral3e weitgehend neu aufgestellt werden.

« Die Verlegung der zentralen Bushaltestelle hinter das derzeitige ,Wohrl-Gebaude*
wirde mit QualitatseinbuBen des OPNV oder sogar Betriebskostensteigerungen
einhergehen.

* Durch den geplanten Busbahnhof wirde die von Full- und Radfahrern
hochfrequentierte Seminarstralle zerschnitten. Das zu erwartende Busaufkommen
wurde eine leichte Querbarkeit des Busbahnhofs verhindern.

+ Die geplanten umfangreichen o6ffentlichen Verkehrsflichen im Bereich des
Busbahnhofs wirden fir die Stadt hohe Erstellungs- und Unterhaltungskosten nach
sich ziehen.
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» Fur das vorliegende Konzept konnte von der Initiative ,Lebendiges Osnabrick®
bislang kein privater Investor genannt werden.

Die Stadt hat das Projekt zur Kenntnis genommen und in Anbetracht der vorgenannten
Aspekte sowie unter Bericksichtigung der Stellungnahme der Planungsgesellschaft
Nahverkehr Osnabriick (PlaNOS) vom 16.05.2013 beschlossen, diesen Konzeptansatz
aufgrund der festgestellten Nachteile und der unbelegten Wirtschaftlichkeit der Planung
nicht weiter zu verfolgen.
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18.3 Stellungnahme:

Die beabsichtigte Umgestaltung des Neumarkts beeintrachtige die Situation im Bereich
der Einwendungsfihrerin zusatzlich.

Vor dem Hintergrund der verfehlten Verkehrsfliihrung auf der Johannisstral3e lehne die
Einwendungsflihrerin deshalb auch die Gestaltung des Neumarkts im Zusammenhang
mit dem Bebauungsplan Nr. 525 ab, da nach dieser Planung die Verfestigung des
Neumarkts als "Busbahnhof' eintrete und damit die Neugestaltung des Neumarkts, die
eigentliche stadtebauliche Aufgabe, namlich die Belastung der anliegenden Bebauung
durch den Busverkehr zu beseitigen, verfehle.

Nur durch eine Verlagerung des Busverkehrs kdnne es eine nachhaltige Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt geben.

Die stadtebaulichen Planungen bezogen auf den Bebauungsplan Nr. 600 seien eng mit
der beabsichtigten Neugestaltung des Neumarkts, Bebauungsplan Nr. 525 verbunden.
Durch die getrennten Aufstellungsverfahren und eine eventuell getrennte
Beschlussfassung sei allerdings nicht garantiert, dass die von der Stadt Osnabriick
beabsichtigte Neugestaltung auch verwirklicht werden kdnne. Scheitere etwa die
Bauleitplanung, bezogen auf den Bebauungsplan Nr. 525, dann verbliebe unter
Umstanden der Bauleitplan Nr. 600, ohne dass es zu der beabsichtigten Neugestaltung
des Neumarkts kdme.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Mdller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die |dee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruick.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit ergdnzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentiose wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]
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Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer luftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
JArbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstlitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen flr die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fur den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden lasst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmaflnahmen
kdnnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Der Bauleitplan Nr. 525 leide an offensichtlichen Mangeln: So fehle es im Hinblick auf
die Verkehrsbelastung auf dem Neumarkt und die kiinftige Entwicklung der Schadstoffe
an der erforderlichen langerfristigen Prognose.

Bestandteil jeder planerischen Entscheidung sei, dass eine Prognose Uber die kinftige
verkehrliche Entwicklung getroffen werde. Die Rechtsprechung gehe insoweit davon
aus, dass ein Prognosezeitraum von 10 bis 20 Jahren in den Blick zu nehmen sei,

OVG NW, Beschl. v. 21.07.1995, Az.: 10a D 116/95.NE, juris.

Bei der Beurteilung von Verkehrsimmissionen sei nach der 16. BlmSchV ein
Prognosehorizont von 10 bis 20 Jahren zugrunde zu legen, wie sich aus der amtlichen
Begrindung zur 16. BImSchV, S. 40, BR-Drs. 661/89 ergebe.

Die vorliegenden Gutachten wirden diesen Kriterien nicht gerecht werden. Es fehle an
jeder langfristigen Prognose.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:
Verkehrslarm

Im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt die Bewertung des Verkehrslarms allgemein nach
der DIN 18005 - Schallschutz im Stadtebau —. Die bereits heute vorliegenden
Uberschreitungen der Orientierungswerte am Tag und in der Nacht im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt werden auch zuklnftig nach einem zweispurigen Umbau des
Neumarkts nicht auszuschlieRen sein.

Da in innerstadtischen Bereichen an Hauptverkehrswegen — wie im vorliegenden Fall —
die Orientierungswerte in der Regel nicht eingehalten werden kénnen, wurden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans die Maoglichkeiten von aktiven
SchallschutzmalRnahmen geprift. Die stadtraumliche Lage mit einer historisch
gepragten StralRenrandbebauung schlie3t allerdings aktive Schallschutzmalinahmen wie
Larmschutzwande oder -wélle aus.

Deshalb wurden im Bebauungsplan zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
passive SchallschutzmaRnahmen festgesetzt, um den Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse Rechnung zu tragen. Da Stralenrdume und zu diesen
gehodrende Gehwege nicht zu den schutzwurdigen Aufienwohnbereichen gezanhlt
werden, konnten diese Bereiche bei der gutachterlichen Betrachtung unbericksichtigt
bleiben.

Zum Schutz der Gebdude vor Aufenlarm sind Festsetzungen im Bebauungsplan
entsprechend der DIN 4109 — Schallschutz im Hochbau — mit dem Larmpegelbereich 1V,
V und VI getroffen worden. Zudem sind Wohnnutzungen im Planbereich nicht allgemein
zulassig.

Durch die Verringerung auf zwei Fahrstreifen im Bereich Neuer Graben/Neumarkt wurde
gutachterlich berechnet, dass sich die tagliche Verkehrsmenge von ca. 26.000 Kfz auf
17.000 Kfz reduzieren wird. Infolgedessen reduzieren sich auch die Immissionen. Diese
Verkehrszahlen beinhalten bereits die Anzahl der Busverkehre.

Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabrick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjungung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukinftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grolRes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiberschreitungen fir
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
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das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der Johannisstrale ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertlberschreitungen flr Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die flir das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabrick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabrick vorgesehenen und regional erganzten
Maflinahmen) dazu fiihren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen Malinahmen die
mafgeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
sudlichen Abschnitt der KommenderiestraBe zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertiberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen fihren. Die
berechneten Grenzwertliberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Burger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fir
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestralle auch zukunftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundséatzlich nicht mehr
relevant sein durften.

Stellungnahme:

Ferner sei bezogen auf den Bebauungsplan Nr. 525 festzustellen, dass dieser, anders
als die vorangegangenen Bebauungsplane keine Zulassigkeit von sonstigen
Wohnungen in den ausgewiesenen Kerngebieten mehr vorsehe. Derzeit wirden
zahlreiche Hauser im Bereich dieses Bebauungsplans auch zu Wohnzwecken genutzt.
Die Begrindung des Bebauungsplans aufere sich nicht ansatzweise dazu, weshalb
eine  Wohnnutzung in diesem Bereich nicht mehr in dem bisherigen Umfang
planungsrechtlich zulassig sein solle.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Wohnen im Kerngebiet

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebiets nach § 7 Abs. 1 BauNVO ist nicht
mehr gewahrt, wenn bei zuldssiger viergeschossiger Bebauung ab dem ersten
Obergeschoss allgemein und Uberall Wohnen zulassig ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
13.11.2009 — 10 D 87/07.NE -).

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Im Falle der Umsetzung einer Festsetzung, wonach innerhalb eines
Kerngebiets oberhalb des ersten Obergeschosses Wohnen allgemein zulassig ware,
bestinde die Gefahr, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Kerngebiets nicht
mehr gewahrt ware. Eine derartige Festsetzung wurde dazu flhren, dass das
festgesetzte Kerngebiet vorwiegend der Wohnnutzung dienen wiirde, da oberhalb des
ersten Obergeschosses unbeschranktes Wohnen zulassig ware, obwohl Kerngebieten in
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der Regel eine zentrale Funktionen mit vielfaltigen Nutzungen und einem urbanen
Angebot an Gutern und Dienstleistungen fur die Besucher der Stadt und fur die
Wohnbevdlkerung eines groReren Einzugsbereichs zukommen soll. Erlaubt sind
vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestimmung des §
7 Abs. 1 BauNVO gewahrt bleibt.

Allerdings koénnen nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO innerhalb von Kerngebieten
Wohnungen, die hier nicht bereits grundsatzlich zulassig sind (Wohnungen fiir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter)
ausnahmsweise zugelassen werden. Insofern besteht also im Rahmen der Umsetzung
der vorliegenden Bauleitplanung die Moglichkeit seitens der Stadt, Wohnnutzungen
innerhalb des Kerngebiets in einem gebietsvertraglichen MalR und unter
Berticksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zuzulassen.

Zwar kann die Stadt nach § 7 Abs. 4 BauNVO flr Teile eines Kerngebiets bei Vorliegen
besonderer stadtebaulicher Griinde in einem Bebauungsplan festsetzen, dass oberhalb
eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zulassig sind oder in
Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder
eine bestimmte GroRe der Geschossflache fur Wohnungen zu verwenden ist, allerdings
wurde hiervon bei der Planaufstellung bewusst kein Gebrauch gemacht. Eine derartige
Festsetzung hatte zur Folge, dass zwangslaufig in jedem Gebaude des Kerngebiets eine
Wohnnutzung untergebracht werden musste. Angesichts der Lage des Kerngebiets in
einem von Verkehrslarm stark beeintrachtigten Bereich (Larmpegelbereich = V) kann
hier eine Wohnnutzung nicht grundsatzlich fir vertretbar angesehen werden.

Stellungnahme:

Die  Auswirkungen des geplanten Einkaufszentrums auf die Ubrigen
Versorgungsbereiche in Osnabriick wirden nicht zutreffend ermittelt werden. Insoweit
verweise die Einwendungsfihrerin auf das Gutachten von "Stadt + Handel".

Zu beflirchten sei insbesondere, dass der sudliche Bereich der Johannisstral3e kiinftig
vollkommen im "Schatten" des Einkaufszentrums liege und die Kauferstrome, die fur das
Einkaufszentrum erwartet werden wuirden, diesen Bereich nicht mehr erreichen wirden.
Gerade angesichts der Wettbewerbssituation in diesem Bereich, die von einer sehr
ungleichgewichtigen Wettbewerbssituation gepragt sei, da im Bereich des
Einkaufszentrums in erheblichem MaRe Parkplatze vorhanden seien, die in den Gbrigen
Bereichen insbesondere im stdlichen Bereich der Johannisstra3e nicht vorhanden
seien, durfte es zu einem deutlich gréReren Kaufkraftabfluss aus diesem Bereich mit
einer Existenzbedrohung flr die dortigen Geschafte kommen.

SchlieBlich weise die Einwendungsfuhrerin darauf hin, dass die geplante Hohe des
Einkaufszentrums eine erdriickende Wirkung und erhebliche Nachteile im Hinblick auf
die Belichtung der Wohnungen im ersten Obergeschoss der Wohngebaude entlang der
JohannisstralBe, insbesondere im MK3-Gebiet haben dirften. Diese erdrickende
Wirkung werde noch dadurch verstarkt, dass die in diesem Bereich vorgesehene Stralle
teilweise Uberbaut werden kdnne.

In formeller Hinsicht weise die Einwendungsfihrerin darauf hin, dass im Hinblick auf die
Gestaltung des geplanten Einkaufszentrums fur den Bereich gegeniber dem MKS3-
Gebiet keine Planunterlagen offen gelegen hatten, aus denen sich die Gestaltung dieses
Gebaudes nach dem Vorhaben- und Erschlielungsplan ergeben hatten.

Durch die Festsetzung der Stellplatze und den dadurch bedingten Wegfall des
Stellplatznachweises werde dem kinftigen Betreiber des Einkaufszentrums ein
erheblicher Wettbewerbsnachteil gegeniber anderen Gewerbetreibenden eingeraumt.
Diese Privilegierung sei gerade im Hinblick auf die Auswirkungen des Einkaufszentrums
auf die Ubrigen Versorgungsbereiche in Osnabrick nicht nachvollziehbar.
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Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Nachteilige Auswirkungen kénnten sich im Hinblick auf den Bebauungsplan Nr. 525
durch die Neugestaltung des Neumarkts flr das im Eigentum der Einwendungsfihrerin
stehende Einkaufszentrum nebst Parkhaus ergeben.

Mit der 4. Anderung des Bebauungsplans Nr. 125 sei im Bereich des bestehenden
Einkaufszentrums der Einwendungsfihrerin das vorhandene Parkhaus erweitert worden.
Dabei seien eingehende Verkehrsuntersuchungen durchgefiihrt worden, wobei sich als
eine der problematischen Punkte der Kreuzungsbereich Wittekindstralle/Mdserstralle
erwiesen hatte. Eine Verengung des Verkehrs auf dem Neumarkt, insbesondere mit
einer Verkehrskonzeption, die kiinftig nur zwei Fahrspuren vorsehe, dirfte sich gerade
in diesem Bereich die Verkehrsproblematik erhdhen. Es ware eine etwas widersinnige
stadtebauliche Konzeption, wenn zundchst durch Ausweisung eines Einkaufszentrums
und eines Parkhauses die Atftraktivitdt des eigentlichen Innenstadtbereichs von
Osnabrtick deutlich gesteigert werde und dafir auch die entsprechenden verkehrlichen
Voraussetzungen geschaffen wiirden, um dann wenige Jahre danach dem Neumarkt die
"Hauptschlagader" der Innenstadt von Osnabriick abzuschniren. Im Rahmen der 4.
Anderung des Bebauungsplans Nr. 125 sei dezidiert untersucht worden, wie die
Verkehrsflisse in der Innenstadt von Osnabrick verliefen. Etwa die Halfte des
Besucherverkehrs des Parkhauses komme danach Uber den Neumarkt und biege
anschlieBend links in die Médserstrale ein. Eine kunftig nur noch zweispurige
Verkehrsfuhrung auf dem Neumarkt durfte kaum in der Lage sein, dieses
Verkehrsaufkommen angemessen zu bewaltigen, da wegen der hohen Zahl der
Abbiegevorgange mit Verkehrsstaus zu rechnen ware.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
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Neumarkt“ des Blros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs berlcksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Stellungnahme:

AbschlieRend halt die Einwendungsfihrerin die Bedenken, die sie im
Einwendungsschreiben vom 10.05.2013 erhoben hatte, aufrecht und mache diese
gleichfalls zum Bestandteil der jetzigen Einwendungen.

Stellungnahme von 10.05.2013:

Die Einwendungsfuhrerin ist Eigentimerin der Grundsticke Johannisstr. 67, 71 - 72
sowie Nr. 74.

Die Uberplanung des Grundstiicks JohannisstraBe 67 sollte Gegenstand des
Bebauungsplans 525 werden. Dieses Gebaude werde zum Teil als Geschaftsraum im
Erdgeschoss gewerblich genutzt, im Ubrigen als Wohnhaus. Im rickwartigen
Grundstlicksbereich befanden sich 4 Stellplatze, sodass die Einwendungsfihrerin auf
die Beibehaltung der gegenwartigen rlickwartigen Erreichbarkeit angewiesen sei.

Die Grundstiicke Johannisstr. Nr. 71-72 sowie Nr. 74 lagen im Geltungsbereich des
rechtskraftigen Bebauungsplans in Nr. 473.

Dieser Bebauungsplan sehe flir die Grundstlicke eine Festsetzung als Kerngebiet vor.
Nach Nr. 2 der textlichen Festsetzung des Bebauungsplans Nr. 473 seien oberhalb des
ersten Vollgeschosses Wohnungen allgemein zulassig. Entsprechend gebe es in den
oberen Etagen dieser Hauser Wohnnutzungen.

Die in dem rechtsglltigen Bebauungsplan 473 gegebenen Bebauungsmdglichkeiten
seien noch nicht ausgeschopft.

Die Einwendungsfuhrerin habe deshalb fir die Grundstiicke JohannisstraBe 71 -72 im
Jahr 2012 einen Bauantrag gestellt, der eine 2-geschossige Bebauung im rickwartigen
Grundstucksbereich vorsehe, verbunden mit einer gewerblichen Nutzung. Damit sollten
die Baugrenzen des Bebauungsplans 473 ausgenutzt werden. Dieser Bauantrag ware
zurtickgestellt worden. Die Einwendungsfiihrerin verweist auf die entsprechenden
Verwaltungsvorgange. Die Einwendungsfiihrerin verfolge diese Planungen weiterhin.

Die Grundstiicke JohannisstraBe 71-72 und 74 wirden insbesondere fir Anlieferzwecke
Uber den rickwartigen Bereich erschlossen, da eine Anlieferung von der Vorderseite
aufgrund des Busverkehrs und der entsprechenden Haltestellen nicht méglich sei. Da
die Seminarstral3e an dieser Stelle zu einer Sackgasse werde, sei in den Planungen ein
Wendehammer vorgesehen. Dieser misse ausreichend dimensioniert sein, um die
Erreichbarkeit der Grundstliicke mit Lkw weiterhin zu gewahrleisten.

Bei der Anordnung und Dimensionierung der Anlieferung und der Parkhauszufahrt des
Shopping Centers sei weiterhin zu beachten, dass die Durchfahrt zur Seminarstralle
trotz des zu erwartenden Rangierverkehrs im Bereich der Anlieferung und PKW-
Rickstaus im Bereich der Parkhauszufahrt gewahrleistet bleibe. Grundsatzlich
erscheine es der Einwendungsfihrerin zweifelhaft, ob die Groe Rosenstralle diesen
Verkehrsbelastungen durch Lieferverkehr und den Zufahrtsverkehr flir das Parkhaus
gewachsen sei.
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Darliber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die SeminarstraBe auf der westlichen
Seite des Einkaufszentrums gleichfalls als Sackgasse enden solle, ohne, dass hier ein
Wendehammer z. B. fiir Versorgungsfahrzeuge vorgesehen ware.

Soweit die im Eigentum der Einwendungsfiihrerin stehenden Grundstiicke Uberplant
wurden, sollte sich das kilinftige Mal} der baulichen Nutzung an den Vorgaben fiir das
Einkaufszentrums orientieren, also eine 5-geschossige Bebauung Uber die gesamte
Grundstucksflache vorgesehen werden. Wenigstens sollten aber die nach dem
bisherigen Baurecht gegebenen Nutzungsmdglichkeiten der Grundstiicke nicht
eingeschrankt werden.

Die Einwendungsflhrerin weist auch darauf hin, dass die &ffentlich zuganglichen
Planunterlagen nur eine unvollstandige Stellungnahme zu den Planungen ermdglichen
wirden. Mehrere Untersuchungen, die fur die Belange der Einwendungsfuhrerin von
Bedeutung seien, waren nicht zuganglich gemacht worden, obwohl sie der Stadt
Osnabrick vorlagen und auf diese Untersuchungen mehrfach in der Begrindung des
Bebauungsplans Bezug genommen werde. Dies betreffe zum Beispiel die
schalltechnische Untersuchung vom Biro RP Schalltechnik vom Januar 2013 zum
Verkehrs- und Gewerbelarm.

Die Einwendungsfihrerin sei sowohl durch den vom Vorhaben ausgehenden Verkehrs-
als auch vom Gewerbelarm in ihren Belangen betroffen.

Die fur die Grundsticke der Einwendungsfihrerin vorgesehenen textlichen
Festsetzungen seien aus den veroffentlichten Unterlagen nicht ersichtlich.

Die vorgesehene Ausweisung eines Einkaufszentrums in unmittelbarer Nachbarschaft
zu dem Grundstick der Einwendungsfuhrerin bertuhrt die abwagungserheblichen
Belange der Einwendungsfihrerin erheblich.

Der Begriindung des Bebauungsplans lasse sich entnehmen, dass drei Obergeschosse
des Einkaufszentrums als Parkdecks geplant seien. Davon ware die Wohnnutzung in
den Obergeschossen der Einwendungsflhrerin unmittelbar durch die entsprechenden
Larmimmissionen betroffen. Gleiches gelte fur Larmimmissionen durch die Be- und
Entliftung des Einkaufszentrums, sowie durch den Anlieferverkehr Uber die Grofle
Rosenstral3e.

In der Begrindung des Bebauungsplans heile es:

"Die einbezogenen weiteren Grundstiicke (JohannisstraBe 65, 67, 68 und 70 bis
78) bleiben als Kerngebiet liberplant und somit einer eigensténdigen Nutzung
zugénglich.  Die  Festsetzungen  zur  Bauweise, zur  lberbaubaren
Grundstlicksfliche und zum Mal3 der baulichen Nutzung werden unter
Berticksichtigung  des  vorhandenen  Gebéudebestandes und  seiner
Erweiterungsméglichkeiten an die Festsetzungen im VEP angepasst. Eine
bauplanungsrechtliche Schlechterstellung dieser Grundstlicke erfolgt durch die
Uberplanung nicht."

Leider werde nicht mitgeteilt, welche textlichen Festsetzungen fur diese Bereiche in
Aussicht genommen warden.

Der Begrindung des Bebauungsplans spreche ferner die "abfallende Qualitat der
Johannisstralle als Einzelhandelsstandort ... aufgrund von (...) eingeschrankter
Aufenthaltsqualitdt im o6ffentlichen Raum" an. Die Aufenthaltsqualitat in der
Johannisstral3e werde wesentlich durch den dort abgewickelten sehr starken Busverkehr
mit 900 Bussen pro Tag gepragt. Auch dies werde in der Begrindung des
Bebauungsplans angesprochen, indem es heift:

"Die Attraktivitdt der Johannisstralle als Einkaufsstralle wird durch die starke
verkehrliche Nutzung erheblich eingeschrénkt. Aufenthaltsqualitdten sind im
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StraBenraum nicht vorhanden. Ausweichméglichkeiten in attraktivere seitliche
Strallen und Platzbereiche sind ebenfalls nicht verfiigbar." (Begrindung Seite 5).

An dieser Situation fir die Johannisstral3e andere sich durch den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan jedoch nichts.

Die Einwendungsflihrerin rege daher an, im Sinne der beabsichtigten Aufwertung der
Johannisstrale als Einzelhandelsstandort Alternativplanungen fiur den Busverkehr zu
entwickeln. Nur mit einer Entlastung der Johannisstralle vom Busverkehr werde eine
nachhaltige Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in diesem Bereich erreicht und die
Johannisstrale als Einzelhandelsstand gestarkt. Diese Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt in der Johannisstrale kame zugleich der dort befindlichen
Wohnnutzung zugute.

Darlber hinaus rege die Einwendungsfiuhrerin an, gutachterlich zu ermitteln, welcher
Larmbelastung die an der Johannisstral3e befindliche Wohnbebauung derzeit ausgesetzt
sei und welche Verbesserung der Larmsituation und eine Verlagerung des Busverkehrs
erreicht werden konne.

Die Begrindung des Bebauungsplans gehe selbst davon aus, dass in den Teilbereichen
des Plangebiets derzeit die Larmbelastung im Bestand bei bis zu 75 dB(A) tags und 65
dB(A) nachts liege (Seite 17).

Es ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass die verfassungsrechtliche Schutzpflicht
des Staates flr Gesundheit und Eigentum dann berlhrt ist, wenn durch Larmpegel Uber
70 dB(A) tags und/oder 60 dB(A) nachts ergeben, BVerwG, Urteil vom 21 .03.1996, Az.:
4 C 9.95, BVerwGE 101, 1.

Deshalb sei zu prufen, ob angesichts einer solchen die Gesundheit gefahrdenden
Vorbelastung durch Verkehrslarm zusatzliche Verkehrslarmerhéhungen im Hinblick auf
den Anspruch der Birgerinnen und Birger auf Schutz vor Gesundheitsgefahren
Uberhaupt hingenommen werden kénnen.

Die Begrundung des Bebauungsplans gehe selbst davon aus, dass die Grenzwerte, bei
der eine Gefahrdung der Gesundheit der im Plangebiet wohnenden Menschen zu
erwarten sei, deutlich Uberschritten werden wirden. Die in der Begrindung des
Bebauungsplans zugrunde gelegten Werte von bis zu 75 dB(A) und bis zu 65 dB(A)
lagen um etwa 5 dB(A) Uber diesen Grenzwerten, so dass eine erhebliche Gefahr einer
Gesundheitsbeeintrachtigung bereits heute gegeben sei.

Vor diesem Hintergrund regt die Einwendungsflihrerin an, die gegenwartige
Verkehrssituation nicht dadurch zuzuspitzen, dass der ohnehin heute schon die
Gesundheit beeintrachtigende Verkehrslarm weiter erhéht werde. Hinzu komme: die
Begrindung des Bebauungsplans gehe davon aus, dass durch das Einkaufszentrums
nunmehr auch die Grenzwerte der 16. BImSchV an der Kolpingstralle und der GroR3e
Rosenstral3e signifikant Gberschritten werden wiirden.

Im Hinblick auf die Ermittlung des Verkehrslarms gibt die Einwendungsflhrerin ferner zu
bedenken, dass die angenommene Zunahme des Verkehrslarms sich allein an der
Grolde der Parkflachen orientiert.

Die Verkaufsflache des Einkaufszentrums spiele in dieser Logik keine Rolle. Diese
Berechnungsweise halte die Einwendungsfuhrerin nicht fiur nachvollziehbar. Der
Verkehr, der durch ein Einkaufszentrum fir die Innenstadt von Osnabrick her-
vorgerufen werde, hange in erster Linie von der Attraktivitat des Einkaufszentrums ab,
also vom Warenangebot und insbesondere der Verkaufsflache. Insoweit rege die
Einwendungsfuhrerin an, das Pkw-Aufkommen entsprechend der Methodik der
"Bayerischen Parklarmstudie" nicht ausgehend von der Zahl der Stellplatze, sondern
ausgehend von der GroRRe der Verkaufsflache zu ermitteln. Das CIMA Gutachten gehe
in der 1. Ausbaustufe des Einkaufzentrums davon aus, dass ein Jahresumsatz von 72,6
Mio. Euro erzielt werde. Dieser erwartete Jahresumsatz und damit die Zahl der Kunden
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und ihrer Einkaufe ware von der CIMA auf der Grundlage der Verkaufsflache ermittelt
worden (Gutachten Seite 87). Erwartet werde ein Besucheraufkommen von 0,6 bis 0,8
Kunden pro Quadratmeter Verkaufsflache, also von 10.000-13.000 Besuchern in der
Ausbaustufe 1 und von 13.000 bis 17.000 Besuchern in der Ausbaustufe 2.

Wenn die Zahl der Besucher des Einkaufszentrums wesentlich von der Verkaufsflache
des Einkaufszentrums abhangig sei, dann misse auch bei den Auswirkungen des
Einkaufszentrum auf den Innenstadtverkehr und damit den Verkehrslarm von dieser
Verkaufsflache des Einkaufszentrum ausgegangen werden und nicht von der Zahl der
Stellplatze. Es kdnne nicht sein, dass im Hinblick auf die dkonomischen Auswirkungen
des Einkaufszentrum auf der Grundlage der Verkaufsflaiche die Attraktivitdt des
Einkaufszentrums hochgerechnet werde, im Hinblick auf die Folgen flir den
Stralenverkehr und damit auch die Gesundheit der Menschen hingegen auf der
Grundlage der GroRRe des Parkplatzes das Verkehrsaufkommen prognostiziert werde mit
geringen Auswirkungen auf den Individualverkehr. Dies gelte umso mehr, als die
Verkehrsbelastung bereits heute ein teilweise die Gesundheit gefahrdendes Mal
erreicht habe - und teilweise sogar Uberschritten habe. Gerade in einer solchen Situation
sei eine genaue Prognose erforderlich.

Die Planungen seien mit dem Markte- und Zentrenkonzept der Stadt Osnabriick nicht
vereinbar. Dieses vom Rat der Stadt erst 2010 beschlossene Konzept sei als
stadtebauliches Konzept im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu berucksichtigen. Es
gehe davon aus, dass ein weiteres Wachstum der Verkaufsflachen innerhalb der
Osnabriicker Innenstadt allenfalls in einem Rahmen von 15 - 25.000 gm innerstadtischer
Verkaufsflache mdglich erscheine.

Die  Realisierung eines  Groldprojektes, das einen Grofteil  dieses
Verkaufsflachenpotenzials verbrauchen wirde, sei nach diesem Konzept "danach weder
sinnvoll noch nachhaltig". Mit einer Zulassung eines Einkaufszentrums werde damit
genau die Planung in Angriff genommen, die nach dem Markte- und Zentrenkonzept
vermieden werden solle: alle Potenziale fir die Ausweisung zusatzlicher
Verkaufsflachen in der Innenstadt von Osnabrick wirden in einem einzigen
Einkaufszentren konzentriert werden. Erweiterungsmdglichkeiten der Ubrigen
Einzelhandelsflachen in der Innenstadt von Osnabrick, etwa um eine zeitgemale
Ausstattung der Verkaufsstatten zu verwirklichen, wiirden damit unméglich gemacht.

Das Markte- und Zentrenkonzept 2010 gehe ferner davon aus, dass das Zentrum von
Osnabriick mit einer Handelszentralitat von 151 % bereits einen sehr hohen Wert
aufweise, der Ausdruck hoher Kaufkraftzufliisse in die Stadt Osnabriick sei. Wegen der
bestehenden Konkurrenzsituation zu den Oberzentren Oldenburg, Bremen, Munster und
Bielefeld kdnne dieser Wert und damit ein weiterer Kaufkraftzufluss in das Stadtgebiet
Osnabriick nur durch "herausragende, regionale, bedeutsame Einzelhandelsvorhaben
deutlich gesteigert werden", Zentrenkonzept Seite 42.

Der Verkaufsflachenanteil der Osnabricker Innenstadt von 29,1 %, liege nach diesem
vom Rat beschlossenen Konzept "damit nur leicht unter der kritischen Angebotsmasse".
Das Markte- und Zentrumskonzept sehe flir eine behutsame Erhéhung dieses Anteils
zwei Perspektiven: Einmal den mdglichen Wegfall von Einzelhandelsflachen auf3erhalb
der Innenstadt oder die konzentrierte Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben in der
Innenstadt, z. B. im Bereich des Neumarkts. Angesichts dieses Anteils der Innenstadt
Osnabrick an der gesamten Kaufkraft heilRe es in dem Markte- und Zentrenkonzept:

"Der Bedarf zur Ansiedlung weiterer Einzelhandelsbetriebe ist daher zun&chst
nicht offensichtlich. Aus diesem Grund gilt es, zuklinftige
Einzelhandelsansiedlungen vor allem dann zu forcieren, wenn sie zu einer
deutlichen quantitativen und qualitativen Verbesserung des Angebots fahren
kénnen."

Wortlich heil3e es im Markte- und Zentrenkonzept:
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"Bis zum Erreichen eines Wertes zwischen 30 und 35 % Verkaufsfldchenanteil der
Innenstadt wére die Realisierung von weiteren innerstéadtischen Verkaufsflachen
mdéglich bzw. erforderlich (insgesamt rd. 15.000 bis 25.000 qm). Um die
innerstadtischen Verkaufsflachenanteile stiickweise auszubauen ist idealerweise
die Nach-nutzung derzeit leerstehender Immobilien anzustreben. Dazu gehéren
Grol3flichen wie das ehemalige Kaufhaus WO6hrl am Neumarkt ebenso wie
kleinteilige Ladenlokale. Die Realisierung eines Grol3projektes, das einen Grol3teil
der innerstédtischen Verkaufsflichenpotenziale verbrauchen wiirde, erscheint
hingegen  kaum  sinnvoll und  nachhaltig. Bei dem  quantitativen
Verkaufsflachenausbau sollte aullerdem auf einen qualitativen Ausbau, also die
SchlielBung von Angebotsliicken, geachtet werden.*

Die gegenwartigen Planungen seien eine vollige Kehrtwendung, der vor noch nicht allzu
langer Zeit gewonnen Erkenntnisse.

Vielmehr solle nunmehr ein Grofl3projekt realisiert werden, das vor kurzem noch aus
guten Grinden als "kaum sinnvoll und nachhaltig" bezeichnet worden sei. Statt im
Hinblick auf den Verkaufsflachenausbau auf die Schliefung von Angebotslocken zu
achten, komme es in erster Linie darauf an, einem Investor zu einem moglichst
attraktiven Einkaufszentrum zu verhelfen.

Das Méarkte- und Zentrenkonzept zeige im Ubrigen auch auf, welche Alternative zu der
jetzt vorgesehenen Planung gegeben sei: die Verlagerung einzelner Betriebe mit
zentrumsrelevanten Sortimenten von nicht integrierten Standorten in die Innenstadt.

Eine weitere Verletzung des Markte- und Zentrenkonzepts liege in dem Umstand, dass
Bereiche flir eine Einzelhandelsnutzung ausgewiesen wirden, die auflerhalb des
bislang abgegrenzten zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum Innenstadt Iagen.

Insofern kénne auch nicht unbertcksichtigt bleiben, dass das bisherige Markte- und
Zentrenkonzept flr alle anderen Gewerbetreibenden in der Osnabriicker Innenstadt
Planungsgrundlage gewesen sei. Diese hatten bislang darauf vertrauen kdnnen, dass
eine behutsame Entwicklung Erweiterung der Verkaufsflachen im gesamten
Innenstadtbereich von Osnabriick méglich sei. Dieses Vertrauen werde durch den jetzt
vorgesehenen Bebauungsplan enttduscht.

Die weitere unmittelbare Konsequenz allein der Einleitung des Bauleitplanverfahrens sei
es, dass es zu einem umfassenden Investitionsstopp in anderen Bereichen der
Innenstadt komme. Vielfach unterblieben Investitionen in die Modernisierung des
eigenen Grundeigentums, wenn unklar sei, wie sich die kinftige Vermietungssituation
darstelle, weil ein Einkaufszentrum mit entsprechenden Umsatzverteilungen in Planung
sei. Derartige Effekte seien bei jeder Planung von Einkaufszentren in Innenstadten zu
beobachten.

Als in Munster, einer Stadt, zu der im Hinblick auf die Verteilung von Kaufkraft ein
Wettbewerbsverhaltnis bestehe, ein Einkaufszentrum der ECE mit einer Verkaufsflache
von Uber 25.000 gm geplant worden sei, fuhrten allein die stadtebaulichen Planungen zu
einem Investitionstopp fur die Innenstadt. Die frihere Oberblirgermeisterin der Stadt
Minster Marion Tins (SPD), selbst eine Beflrworterin des ECE Projekts, hatte
ruckblickend zu der Situation im Stadtgebiet von Munster angesichts der Planung eines
ECE-Einkaufszentrums geaulert:

"Doch ungeachtet meiner damaligen Meinung zum ECE-Einkaufszentrum stelle
ich mir heute schon die Frage, ob es all die Investitionen der vergangenen Jahre in
der Innenstadt gegeben hétte, wenn der Preullen-Park gebaut worden wére."”
(Westfélische Nachrichten, 29.12.2009).

Empfehlung der Verwaltung:
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Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Da die Stellungnahme bereits im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — abgegeben
wurde und inhaltlich nicht auf die planungsrechtlichen Festsetzungen des
Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — eingeht, wird auf den hierzu bereits gefassten
Abwagungsbeschluss vom 12.11.2013 im Rahmen der Bauleitplanung zum
Bebauungsplan Nr. 600 hingewiesen.

Handelsgesellschaft, Osnabriick

191

Die Einwendungsfuhrerin ist Geschaftsfuhrerin der Handelsgesellschaft.

Stellungnahme:

Die Neugestaltung des Neumarkts gehe allein auf Kosten der Johannisstral3e. Nicht nur,
dass die Anwohner der JohannisstraBe taglich 950 Busse zu ertragen hatten, sei jetzt
geplant, die Blrgersteige zu verkleinern und zuséatzlich noch Bushaltestellen neu zu
errichten. Die geplante Anbindung von Alt- und Neustadt kénne nicht funktionieren,
wenn die Johannisstral3e mit Bussen und Haltestellen versperrt sei.

Vor allem fir dltere Menschen sei jetzt schon die Uberquerung der StraRe geféhrlich.
Kein Bus fahre hier Schritttempo. Ein- und Aussteigen an den schmalen Bushaltestellen
werde nur schwer funktionieren.

Die Geschéafte, vor denen die Bushaltestellen geplant seien, seien besonders gefahrdet.
Wartende wirden die Eingange versperren. Wie auf der anderen Stralienseite
geschehen, werde es zu Leerstanden kommen.

Die Johannisstralle sollte ohne Busverkehr sein. Die Haltestellen sollten vor dem
Landgericht bleiben.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstraBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fur Stadt Osnabrick und Landkreis
Osnabriick, Dezember 2013 verwiesen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der PrAdmierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
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Mdller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die |dee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabrick.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidse wie wirkungsvolle Lésung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer luftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
JArbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstlitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen fir die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden lasst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmaflnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Aus dem urspriinglich offenen Einkaufscenter sei jetzt ein geschlossenes geworden. Der
Eingang des Einkaufscenters sei jetzt in Richtung Neuer Graben geplant und nicht mehr
an der Ecke zur JohannisstralBe. Ausgange zur Johannisstralle wurden fehlen. Der
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Ausgang im sudlichen Bereich mit zwei Metern ist nur ein rickwertiger Ausgang von
einer Geschéaftsflache heraus, der nur von "Insidern" benutzt werde, bzw. beliebig von
dem zuklnftigen Mieter geschlossen werden konne. Das Center sei also in sich
geschlossen, die Kunden wirden am Neumarkt in das Center geschleust und wirden
parallel zur Johannisstral3e laufen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Die Anlieger und Geschaftsleute der JohannisstraBe wirden nie in eine Planung mit
einbezogen werden. Die Einwendungsfiihrerin hoffe, dass sie frihzeitig Uber alle
kinftigen BaumaRnahmen informiert werde. Nicht so wie an der HasestralBe erst 4
Wochen vor der Vollsperrung. Auch am  Standort Johannisstrale gehe es um
Arbeitsplatze und Existenzen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Grundstiicksgesellschaft, Bissendorf, vertreten durch RA

20.1

Die Einwendungsfuhrerin ist Eigentimerin der Grundstucke Seminarstrale 33 und 34
(Universitatsgebaude und Wohnhaus). Diese Grundstiicke werden wie folgt genutzt: Das
Gebaude Seminarstralle 33 werde teilweise als Wohnung genutzt und das Erdgeschoss
solle an einen Anwalt vermietet werden. Das Objekt Seminarstralle 34 sei an die
Universitat vermietet. Die Einwendungsfiihrerin beabsichtige, das Grundstiick entlang
der Gro8e Rosenstralle mit Wohnungen und Biroraumen zu bebauen.

Stellungnahme:

Die Bebauungsplane wirden das stadtebauliche Ziel verfehlen, den Neumarkt
aufzuwerten. Die Situation am Neumarkt sei derzeit durch einen erheblichen Pkw-
Verkehr und Omnibusverkehr gekennzeichnet. Dies fihre zu hohem Verkehrslarm und
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einer Belastung mit Schadstoffen in der Luft und damit zu einer Minderung der
Aufenthaltsqualitat. Wenn die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt verbessert werden
solle, dann misse es zu einer Verringerung des Busverkehrs auf dem Neumarkt
kommen. Die Bebauungsplane triigen dazu nicht bei, im Gegenteil: Es wiirden weiterhin
circa 17.000 Pkw pro Tag sowie circa 1.500 Busse pro Tag Uber den Neumarkt fahren.
Ausgerechnet im Gehwegbereich direkt vor dem Eingangsbereich des Einkaufszentrums
sei mit Grenzwertlberschreitungen fur Stickstoffdioxyd zu rechnen.

Zudem durfte die Verengung des Neumarkts auf zwei Fahrspuren die Staugefahr
zusatzlich erhéhen. Die geplante Verengung des Pkw-Verkehrs auf zwei Fahrspuren
verscharfe diese Situation durch die erhdhte Gefahr von Verkehrsstaus auf dem
gesamten  Wallring  weiter.  Abgesehen  davon, dass angesichts der
gesundheitsgefahrdenden Larm und Schadstoffwerte kiinftig niemandem ein langerer
Aufenthalt auf dem Neumarkt empfohlen werden kdnne, fehle es fiir eine Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat auch an ausreichenden Freiflachen.

Auch die Verkehrssituation in der Johannisstral3e verbessere sich nicht. Die Stralle sei
derzeit durch den Verkehr von Omnibussen stark belastet. Daran andere die
vorgesehene Planung nichts. Stattdessen wirden sogar weitere Bushaltestellen
eingerichtet werden.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabriick” des Biros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fur alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/Johannisstral3e“ durchgefiihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (Litzow 7 Cornelia
Muller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

.Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
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attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die Idee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabruck.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der staddtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grunen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidse wie wirkungsvolle Losung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fur die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitdrbaum vor dem Gerichtsgebdaude und einer luftigen
Baumreihe vor der nérdlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
JArbeitsteilung® zwischen der Nord- und Sudseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus grofRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldagen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen fir die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung tragt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erfullt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden |&sst.*

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen UmgestaltungsmalRnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

An der nordlichen Lyrastral3e sowie im sudlichen Abschnitt der Kommenderiestralle
werde es durch das geplante Einkaufszentrum gleichfalls zu einer Uberschreitung der
Grenzwerte fur Luftschadstoffe kommen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:
Lufthygiene

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 525 — Neumarkt — liegt innerhalb der
ausgewiesenen Umweltzone der Stadt Osnabriick. Derzeit sind im Bereich des
Neumarkts  Stickstoffdioxid-Uberschreitungen (NO,) vorzufinden. Aufgrund der
geplanten und politisch  beschlossenen  Zweispurigkeit, einer optimierten
Verkehrslenkung sowie der Verjungung der Fahrzeugflotte wird die Belastung durch
Stickstoffdioxid allerdings zukinftig eine signifikante Reduktion erfahren.

Die lufthygienische Auswirkungen der stadtebaulichen Planungen am Neumarkt wurden
im Rahmen der Bauleitplanungen zu den Bebauungsplanen Nr. 525 — Neumarkt — und
Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt — (vorhabenbezogener Bebauungsplan) sowie im
Zusammenhang mit der Planung zur Umgestaltung des Neumarkts (zweispurig)
umfassend gutachterlich untersucht, da sich der Bereich Neuer Graben/Neumarkt als
einer der am starksten belasteten Bereiche im Stadtgebiet darstellt. Die in den
Geltungsbereichen der vorgenannten Bebauungsplane sowie in deren unmittelbarer
Umgebung (570 m x 570 m grolRes Untersuchungsgebiet) gelegenen schutzwirdigen
Bereiche wurden dabei umfangreich betrachtet.

Im Ergebnis der lufthygienischen Untersuchung wurde festgestellt, dass infolge der
hohen Frequentierung des OPNV im Bereich des Neumarkts im Gehwegbereich direkt
vor dem Eingangsbereich des geplanten Einkaufszentrums in den Prognose-Planfallen
(Einkaufszentrum mit 350 und 500 Stellplatzen) mit Grenzwertiberschreitungen fir
Stickstoffdioxyd zu rechnen sein wird. Diese Belastungen werden allerdings nicht durch
das Vorhaben des Einkaufszentrums erzeugt, sondern der Hauptanteil der Emissionen
ist dem Busverkehr zuzuordnen.

Auch im Bereich der Johannisstralle ist aufgrund des hohen Busanteils von
Grenzwertuberschreitungen fur Stickstoffdioxyd auszugehen.

Insgesamt wird jedoch die fur das Jahr 2015 anzunehmende reduzierte
Hintergrundbelastung (durch Verjingung der Fahrzeugflotte der Stadtwerke Osnabriick
AG und durch die im Luftreinhalteplan Osnabrlck vorgesehenen und regional erganzten
MaRnahmen) dazu fuhren, dass bei Umsetzung aller stadtebaulichen MalRnahmen die
malfgeblichen Grenzwerte im Bereich Neuer Graben/Neumarkt nicht Uberschritten
werden.

Allerdings an der nordlichen LyrastraBe wird voraussichtlich die durch das
Einkaufszentrum bedingte Zunahme der mittleren Stickstoffdioxid-Immissionen sowie im
stdlichen Abschnitt der Kommenderiestralle zu grenzwertnahen — an einigen
Abschnitten auch grenzwertliberschreitenden — Schadstoffkonzentrationen flhren. Die
berechneten Grenzwertlberschreitungen wurden dabei in einer worst-case-Betrachtung
mit einer Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 berechnet. Betrachtet man nur den
Gehwegbereich, in dem sich im Wesentlichen die Blirger aufhalten, werden auch mit der
héheren Hintergrundbelastung aus dem Jahr 2008 die Luftbelastungen fur
Stickstoffdioxid in der Lyra- und der Kommenderiestralle auch zukinftig unterhalb des
Grenzwertes liegen. Die geringere Hintergrundbelastung im Jahr 2015 wird sich so
auswirken, dass diese grenzwertnahen Uberschreitungen grundsétzlich nicht mehr
relevant sein darften.

Stellungnahme:

Die Ausweisung eines Einkaufszentrums im Bebauungsplan Nr. 600 steigere die
Attraktivitat der Innenstadt von Osnabrick nicht. Nach den vorgelegten Gutachten sei
mit einem nennenswerten Zustrom neuer Kunden nicht zu rechnen. Es komme mithin zu
einer Umverteilung des Umsatzes, insbesondere zu Lasten kleinerer Geschéafte im
Bereich der JohannisstraBe und der HasestraBe. Dort sei selbst nach den eingeholten
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Gutachten mit Schliefungen zu rechnen. Statt die Johannisstralle aufzuwerten werde
das geplante Einkaufszentrum damit zu einer Abwertung der Johannisstral3e beitragen
und zu Leerstanden flhren.

Die Bebauungsplane lieRen unberticksichtigt, dass es sich um ein historisches Gebaude
handele und die Nutzung ganz erheblich durch das geplante Einkaufszentrum
beeintrachtigt werde. In Anbetracht der Hohe der geplanten Bebauung wirden die
Gebaude unseres Mandanten "erdruckt" werden. Die Zuwegung zur Johannisstralle
werde abgeschnitten, da die Seminarstral3e Giberbaut werden solle.

Dass eine Passage geplant sei, stelle keinen Ausgleich dar. Die Uberbaute Strale
wurde sich dann im Eigentum eines Privatinvestors befinden und bisher sei es mdglich,
auf der offentlichen Stralle zum Gebaude zu fahren. Die geplante Passage solle eine
Breite von vier Meter erhalten und optisch und bezgl. der Verkehrsanbindung seien
damit die Gebdude der Einwendungsfuhrerin abgeschnitten. Selbst wenn der Investor
die Auflage erhalten wirde, die Passage 24 Stunden offen zu halten, sei eine Zufahrt mit
einem Pkw und dem Fahrrad dann nicht mehr mdglich und fir die Gebaude der
Einwendungsflihrerin entstehe eine Randlage ohne direkte Anbindung an die
FuRgangerzone und Innenstadt.

Darlber hinaus beeintrachtige das Einkaufszentrum die geplante Bebauung entlang der
Grof3e Rosenstral3e. Den Planen sei zu entnehmen, dass sich die Zufahrt zum Parkhaus
sich unmittelbar neben dem Gebdude der Einwendungsfihrerin befinde. Im oberen
Bereich befanden sich Fenster und auch im unteren Bereich des Gebaudes plane die
Einwendungsflihrerin Fenster einzubauen und die Glasbausteine zu ersetzen. Dieses
ware bisher nicht modglich gewesen, da das von dem Investor erworbene oder zu
erwerbende Grundstiick urspringlich von den Stadtwerken fiir den Bau einer
Trafostation geplant gewesen ware. Fur offentliche Interessen im Bereich der
Versorgung mit Energie ware einzusehen gewesen, dass die Einwendungsfiihrerin kein
Fenster hatte einbauen diurfen. Dieses gelte jedoch nicht fur die Interessen eines
Privatinvestors. Unsere Mandantin werde insoweit einen Bauantrag zum Einbau von
Fenstern auch im unteren Bereich stellen. Unabhangig davon befinde sich aber die
geplante Zufahrt direkt neben der Gebdudewand. In Anbetracht der Grdéle des
Parkhauses und eines drei- bis vierfachen Wechsels der Parkflachen ergaben sich somit
Uber 3.000 Fahrzeugbewegungen unmittelbar an der Wand des zur Gro8e Rosenstralle
gelegenen Gebaudes. Dieses stelle eine nicht hinnehmbare Emissionsbildung aufgrund
des Fahrzeuglarms und der Abgase dar. Wenn das Parkhaus voll sei, wirden die
Abgase ins Haus ziehen, gerade wenn im Sommer Fenster gedffnet werden wirden.
Auch bei geschlossenen Fenstern wirde die Larmbelastigung erheblich sein. Darlber
hinaus sei der Eintritt von Licht und Luft in Anbetracht der geplanten Gebaudehéhe auf
allen Seiten beeintrachtigt. Der Mieter habe bereits eine Mietminderung angedroht fir
den Fall, dass die Zufahrt wie geplant realisiert werde. Der Gebaudewert werde
erheblich beeintrachtigt, weil der hintere Teil des Gebaudes in Anbetracht der geplanten
Bebauung und des Parkhauses nicht mehr zu vermieten sein werde. Die
Einwendungsflihrerin sei nicht bereit, einen derartigen Schaden hinzunehmen, nur weil
die Stadt einen Investor beglinstigen mdchte. Das insoweit nicht einmal im Ansatz eine
Abwagung erfolgt sei, zeige, dass es darum gehe, fur die Stadt eine Losung des Streits
um die Rechte am FuBgangertunnel auf Kosten der Anlieger zu erreichen und die
Gebaude der Einwendungsfuhrerin so unattraktiv zu machen, dass diese gezwungen
sein werde, sie an den Investor zu verauf3ern, denn ein anderweitiger Verkauf kdnne bei
einer Realisierung der geplanten Bebauung nicht mehr erfolgen. Das geplante
Einkaufszentrum schnlire die Grundstiicke der Einwendungsfihrerin ein und
berlcksichtige weder den Bestand noch geplante Bebauung mit Wohnungen und
Buroflachen entlang der Grof3e Rosenstralle.

Empfehlung der Verwaltung:
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Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Statt auf immer mehr Verkaufsflachen zu setzen, sollte die Urbanitat der Innenstadt von
Osnabrtick durch die Ausweisung von Wohnungen gefordert werden, die gerade wegen
der Nahe zur Universitat diesen Bereich aufwerten kdonnten.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Stadtebauliche Grundidee

Der Neumarkt und seine Umgebung spielen eine besondere Rolle im stadtraumlichen
Geflige Osnabriicks. Als zentraler Platz stellt der Neumarkt den Ubergang zwischen der
Osnabrticker Alt- und Neustadt entlang der Achse Grof3e Stral3e / Johannisstral3e dar.

Die baulichen Veranderungen am Neumarkt haben in Verbindung mit dem Wandel der
Stadt in den letzten Jahrzehnten zu einer Entwicklung des Platzes geflhrt, der trotz
seiner Lebendigkeit bei stetig abnehmender Aufenthaltsqualitat einen eher trennenden
Charakter zwischen noérdlicher und sudlicher Innenstadt zur Folge hat.

Mit den Planungen im Bereich Neumarkt verfolgt die Stadt, ausgehend vom ,Masterplan
Neumarkt Osnabrick” des Bliros GEWERS KUHN+KUHN (Berlin, 2005), eine umfassende
Neuordnung des Platzbereichs (Die erforderlichen politischen Beschlisse flr eine
Platzgestaltung liegen bereits vor.) und der umgebenden Randbebauung. Der gesamte
Bereich Neumarkt soll erheblich aufgewertet und in seiner stadtebaulichen Bedeutung
hervorgehoben werden. Bausteine dieser Aufwertung sind ein neues Einkaufszentrum
(s. Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) sowie die Bebauung des
sog. Projektbereichs 2 in Verlangerung der GroBen Stralle. Insbesondere durch diese
Neubebauung soll der neu zu bildende Platz Neumarkt klar ablesbar gefasst werden und
damit seiner urspriinglichen Dimension naher kommen. Die zu errichtende bauliche
Platzkante fihrt zudem die Zasur des Strallenraumes optisch zuriick und unterstitzt die
engere Verknupfung von Alt- und Neustadt.

Durch eine die Stralle Neuer Graben begleitende nérdliche Raumkante, ausgehend von
der Neubebauung im Projektbereich 2 Uber die bauliche Ausformung des Busbahnhofs
(Uberdachung) bis hin zur Bestandsbebauung im Westen soll der StraRenzug Neuer
Graben raumlich gefasst und damit eine Abfolge verschieden dimensionierter
Stadtraume geschaffen werden. Die geplanten HochbaumaRnahmen stehen in
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Verbindung mit einer Neugestaltung des offentlichen Raums, d. h. der Stralen-, Platz-
und Gehwegflachen in diesem sensiblen Stadtraum.

Diese erforderliche Aufwertung des Neumarkts ist allein durch die Etablierung von
zusatzlichen Wohnnutzungen am Neumarkt nicht zu erreichen.

Herr G., Osnabriick

Der Einwendungsfihrer ist Eigentimer der Grundstiicke Neuer Graben 11 und 13 sowie
Seminarstral3e 11 und 12.
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21.1 Stellungnahme:

Nach dem Bebauungsplanentwurf seien allgemein zu nutzende Wohnungen, die im
Bereich MK 7 und 8 aber jetzt vorhanden seien und als solche genehmigt und genutzt
wurden, aufder in der Denkform des Bestandsschutzes nicht mehr zulassig.

Dieser Eingriff in das Eigentum sei nicht tragbar. Es sei nach Ansicht des
Einwendungsflihrers nicht der Tatsache Rechnung getragen worden, dass die
betroffenen Grundsticke kleinteilig seien und so kaum Flachen in gesuchter
Groflenordnung fir Buros und Verwaltungsflachen boéten. Kleine Einheiten flir Biiros
oder Verwaltung seien an diesem Standort nicht marktgangig.

Die Wahl der Nutzung musse offen bleiben.

Warum stadtebaulich betrachtet, trotz der fest gelegten Schallschutzmallinahmen (siehe
textliche Festsetzung Punkt 10), also gefordert werden, keine Wohnungen in diesem
Bereich errichtet werden durften, sei nicht nachvollziehbar.

Die Argumentation, dass im Kerngebiet der Birger geschitzt werden musse, weil die
Wohnungen moglicherweise zu laut, etc., sind, kénne hier nach Uberzeugung des
Einwendungsfuhrers nicht greifen, da letztlich Schallschutzma3nahmen durch den
erwarteten Larmpegel gefordert werden wirden.

Explizit sei auch unter (siehe textliche Festsetzung Punkt 11) eine sog. Zwangsliftung
vorgeschrieben, so dass hier nicht nachvollzogen werden kénne, warum nicht Einheiten
z. B. fur studentisches oder allgemeines Wohnen errichtet werden durften, zumal ja
Kerngebiete nach allgemeiner Auffassung belebt werden sollten, mit Wohnungen, damit
eine gesunde, gemischte Struktur in Form von stadtischem Wohnen, Kultur, Einkauf
eine gute fir die Nutzer gewollte Lebensqualitat (mit dabei sein) geschaffen werde, um
nicht verddete Stadtkerne nach Ladenschluss mit all seinen Nachteilen zu erhalten.

Der Einwendungsflhrer bittet daher darum, diese textliche und planerische Festsetzung
entsprechend neu abzuwagen und in seinem Sinne zu erganzen.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Wohnen im Kerngebiet

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebiets nach § 7 Abs. 1 BauNVO ist nicht
mehr gewahrt, wenn bei zulassiger viergeschossiger Bebauung ab dem ersten
Obergeschoss allgemein und Uberall Wohnen zuldssig ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
13.11.2009 — 10 D 87/07.NE -).

Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
der Kultur. Im Falle der Umsetzung einer Festsetzung, wonach innerhalb eines
Kerngebiets oberhalb des ersten Obergeschosses Wohnen allgemein zuldssig ware,
bestinde die Gefahr, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Kerngebiets nicht
mehr gewahrt ware. Eine derartige Festsetzung wirde dazu flihren, dass das
festgesetzte Kerngebiet vorwiegend der Wohnnutzung dienen wirde, da oberhalb des
ersten Obergeschosses unbeschranktes Wohnen zulassig ware, obwohl Kerngebieten in
der Regel eine zentrale Funktionen mit vielfaltigen Nutzungen und einem urbanen
Angebot an Gutern und Dienstleistungen fur die Besucher der Stadt und fur die
Wohnbevdlkerung eines groReren Einzugsbereichs zukommen soll. Erlaubt sind
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vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestimmung des §
7 Abs. 1 BauNVO gewahrt bleibt.

Allerdings koénnen nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO innerhalb von Kerngebieten
Wohnungen, die hier nicht bereits grundsatzlich zulassig sind (Wohnungen fiir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter)
ausnahmsweise zugelassen werden. Insofern besteht also im Rahmen der Umsetzung
der vorliegenden Bauleitplanung die Moglichkeit seitens der Stadt, Wohnnutzungen
innerhalb des Kerngebiets in einem gebietsvertraglichen MalR und unter
Berticksichtigung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zuzulassen.

Zwar kann die Stadt nach § 7 Abs. 4 BauNVO fir Teile eines Kerngebiets bei Vorliegen
besonderer stadtebaulicher Griinde in einem Bebauungsplan festsetzen, dass oberhalb
eines im Bebauungsplan bestimmten Geschosses nur Wohnungen zulassig sind oder in
Gebauden ein im Bebauungsplan bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache oder
eine bestimmte GréRRe der Geschossflache fur Wohnungen zu verwenden ist, allerdings
wurde hiervon bei der Planaufstellung bewusst kein Gebrauch gemacht. Eine derartige
Festsetzung hatte zur Folge, dass zwangslaufig in jedem Gebaude des Kerngebiets eine
Wohnnutzung untergebracht werden musste. Angesichts der Lage des Kerngebiets in
einem von Verkehrslarm stark beeintrachtigten Bereich (Larmpegelbereich = V) kann
hier eine Wohnnutzung nicht grundsatzlich fur vertretbar angesehen werden.

Bestandsschutz

Der Bestandsschutz fiir bauliche Anlagen gegeniber Anderungen der
Baurechtsordnung erstreckt sich aus der verfassungsrechtlichen Sicht des Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG nur auf ihren genehmigten Bestand und ihre genehmigte Funktion (vgl.
BVerwG, Beschl. vom 27.07.1994 — 4 B 48.94 -). Er erfasst grundsatzlich nicht
Bestands- und Funktionsanderungen.

Die Aufhebung oder Anderung der zuldssigen Nutzung eines Grundstiicks fihrt zu
einem Anspruch des Betroffenen auf Ersatz des Planungsschadens. Erfolgt die
Aufhebung oder Einschrankung einer zuldssigen Nutzung binnen 7 Jahren ab deren
Zulassigkeit geht es um den Schaden wegen Wegfalls bzw. Einschrankung der
zulassigen Nutzung. Tritt die Anderung oder Aufhebung einer zuldssigen Nutzung nach
Ablauf der 7-Jahres-Frist in Kraft, kann der Planbetroffene grundsatzlich nur noch eine
Entschadigung fur Eingriffe in die ausgelubte Nutzung verlangen, da ein Planbetroffener,
der 7 Jahre lang keinen Gebrauch von den ihm durch das Baurecht eingerdumten
Nutzungsmoglichkeiten gemacht hat, grundsatzlich keinen vermogensrechtlichen
Vertrauensschutz mehr geniefdt. Im unbeplanten Innenbereich kann in der Regel davon
ausgegangen werden, dass die 7-Jahres-Frist verstrichen ist, wenn sich die 6rtliche
Situation in den vergangenen Jahren faktisch kaum verandert hat.

Die vorgenannte 7-Jahres-Frist ist im vorliegenden Fall eingehalten. Da die im
Planbereich ausgelbten Nutzungen unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes
fortgefihrt werden kénnen, wirkt sich die Uberplanung der bestandsgeschiitzten
Nutzung auf die Ertrdge der Grundstlicksnutzung und damit den Verkehrswert kaum
splrbar aus.

Stellungnahme:

Die Grundstucke am Neuer Graben seien nach Ziffer 7 und 8 der textlichen
Festsetzungen mit einem Gehrecht G1 und G2 im EG zugunsten der Allgemeinheit
belastet. Die lichte Durchgangshdhe solle fiir G2 3,0 m und G1 6,0 m betragen.

Fir G2 sei das Problem nicht relevant, weil der dargestellte Bereich schon Arkaden
habe. Fir G1 meint der Einwendungsfihrer, dass diese Festlegung nicht hinreichend
abgewogen worden sei.
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Die Begriindung liege darin, dass es sich letztlich um einen erheblichen Eingriff in die
Nutzbarkeit des Grundstlicks handele, der flir den Eigentimer eine groRe zusatzliche
Kostenbelastung bringe.

Misse man dem Bebauungsplan Nr. 525 zukinftig folgen (die Substanz auf dem
Grundstlick des Einwendungsfihrers stamme im Wesentlichen aus den 1950er Jahren),
sei im Grunde genommen von einem Abbruch seiner Gebaude (Abriss von 2
Geschossen mit Keller) auszugehen, da die statischen Gegebenheiten zur Schaffung
einer Arkade (Gehrecht im EG) eine normale Sanierung der vorhandenen Substanz mit
Aufstockung verbdten, indem vermietete Substanz zerstért werde.

Die Forderung der textlichen Festsetzung Ziffer 8 sei fur die Grundsticke Neuer Graben
11/13 und die Nachbargrundstiicke rechts und links nicht tragbar, zumal die Bebauung
der Nr. 15 ahnliche Probleme haben werde wie die Grundsticke des
Einwendungsflihrers und das Gebaude Nr. 9 (ehemals Bankgebaude).

Letztlich seien es funktionierende Nicht-Neubathp, die nach Ansicht des
Einwendungsflihrers auch langerfristig nicht einer Anderung der Baukoérperform
aufgrund des Bauzustandes, z.B. Lage der Treppenhauser, etc., zugeflhrt wirden.

Der Einwendungsfuhrer bittet daher darum, auf diese textliche und planerische
Festsetzung zu verzichten.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Gehrechtsflache Neuer Graben

Die Flache G2 entlang Neuer Graben, die mit Gehrechten zugunsten der Allgemeinheit
zu belasten ist, ist erforderlich, um im StraRenraum Neuer Graben ausreichend
Bewegungsraum fur Fulganger und Aufstellflache fur Busfahrgaste zu schaffen. Die
derzeitige Breite der Stralienverkehrsfliche kann auf Dauer den erforderlichen
Platzansprichen nicht geniligen.

Eine Durchgangshoéhe von 6,0 m ist erforderlich, um ausreichend Luftraum fur einen
Luftaustausch zu gewahrleisten, da ansonsten die Gefahr bestiinde, dass sich
Luftschadstoffe (insbesondere NO,) in gesundheitsgefahrlichen Konzentrationen
unterhalb von Gebaudeauskragungen ansammelin.

Die Festsetzung begrundet zwar noch kein Recht fur die Allgemeinheit, aber die
Festsetzung soll der Vorbereitung der Inanspruchnahme der privaten Flachen dienen.
Im Falle der Neubebauung des Grundstiicks waren die besagten Flachen von einer
Bebauung frei zu halten. Entschadigungsanspriiche des Grundstiickseigentimers
gegenuiber der Gemeinde nach § 41 Abs. 1 BauGB bleiben unberthrt.

Angesichts des offentlichen Interesses an einer ungehinderten Abwicklung des
offentlichen Verkehrs im Bereich Neuer Graben zielt der Bebauungsplan auf eine
Verdrangung der Privatnitzigkeit des betroffenen Grundstlicks in einem Teilbereich ab.
Damit greift die Stadt zwar in Privateigentum ein, jedoch wiegt hier das offentliche
Interesse hoher.

Bei der Entscheidung zu Lasten des Privateigentums ist auch bertcksichtigt worden,
dass sich die vergroRerte 6ffentlich zugangliche Aufstellflache in der Erdgeschosszone
auch positiv auf Ladenlokale und damit auf die Vermietbarkeit der Erdgeschosszone
auswirken kann.
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Die vorliegende Bauleitplanung orientiert sich am Allgemeinwohl. Eine Unmadglichkeit
der Planumsetzung ist nicht gegeben, da die Stadt bereit und in der Lage ist, die
Grundstickseigentimer fur die bendtigten Grundsticksflachen entsprechend zu
entschadigen. Eine sinnvolle Alternative zur Inanspruchnahme der privaten
Grundstlicksflache im Rahmen der stadtebaulichen Planung ergibt sich nicht.

Bestandsschutz

S. 0.

Stellungnahme:

Durch die geplante Neumarktgestaltung wirden Busse, die bislang vor dem Landgericht
ihre Stellflachen hatten, vor die Grundsticke Neuer Graben 9-15 und vor das zukinftige
Einkaufszentrum verlegt/aufgereiht, so dass hier mit erheblichen Menschenmengen zu
rechnen sei, die die Erreichbarkeit durch die zwangslaufige Ansammlung von Menschen
vor den Ladenlokalen des Einwendungsflihrers im EG erheblich einschranken wiirde.

Die Erkennbarkeit oder die Wahrnehmung der Geschafte werde erheblich
eingeschrankt, ja sogar unkenntlich, fur vorbeiradelnde Fahrradfahrer oder Autos.

Auch FuRRganger wirden durch den wartenden Pulk der Osnabriicker Blirger, die den
OPN-Verkehr nutzen wiirden, behindert.

Es werde also hier, wie auch schon jetzt in der JohannisstraBe in Neumarktnahe
festzustellen sei, eine sehr nachteilige Situation flr die Infrastruktur der Hauser in
diesem Bebauungsplan durch die Bushaltestellen geschaffen.

Die zusatzliche Larmbelastung durch diese Bushaltestellen, An- und Abfahren,
Warteschlangen der Nutzer der Busse werde sich ebenfalls negativ auswirken. Hier sei
die Frage, ob andere Alternativen fir diesen Planungspunkt ausreichend, auch nach
dem Sicherheitsgedanken fir die Nutzer/innen des OPN-Verkehrs, gewiirdigt worden
seien.

Die Burger wurden sich eine eigene Querung von den Bushaltestellen auf der
gegenuber liegenden Seite (nérdlich) suchen/nehmen.

Der Einwendungsfuhrer bittet darum, die einschrankenden MaRnahmen im Sinne einer
Neubeplanung dieser Grundstlicksflachen zu &andern. Sonst, so beflirchtet der
Einwendungsflihrer, werde sich der Neuer Graben ab dem Einkaufszentrum, westlich
gesehen, langfristig stadteplanerisch nicht verandern.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie Johannisstrae im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang

wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabrick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Verkehrssituation
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Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
,verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfliihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabriick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Herr H., Osnabriick

221

Stellungnahme:

Der Einwendungsfuhrer sei fur einen attraktiven Neumarkt, sei aber nicht von den
Vorschlagen Uberzeugt. Zur Begrindung: Osnabriick brauche weiterhin den Neumarkt
fur freien Pkw- und Busverkehr, denn Wall und Ring seien jetzt schon Uberlastet und fir
Anwohner und zeitweise flr die Verkehrsteilnehmer eine Zumutung. Die meisten
Vorschlage gaukelten dem Betrachter einen autofreien Neumarkt mit Flanierplatz und
Gartencafé-Atmosphare vor, was aber nicht der Wirklichkeit entspreche. Schodnes
Wetter gebe es an den meisten Tagen des Jahres nicht und Restaurants und Cafés
sollten hier am Neumarkt so gebaut werden, dass die Menschen auch bei schlechtem
Wetter sich kurz entspannen kénnten, ohne nass zu werden oder im Zugwind zu stehen.

Dazu gehdre auch ein grof3zligiger Busbahnhof mit wirkungsvollem Witterungsschutz.

Bei einem Wettbewerbsbeitrag zum Gestaltungswettbewerb Neumarkt/Johannisstral3e
falle dem Einwendungsfilhrer das glaserne Gebaude fir die Radstation ins Auge. Im
Prinzip sei dies eine gute Losung. In der 1. Etage sei ein Imbiss und Café vorteilhaft. Im
Erdgeschoss sollten auflerdem Toiletten eingebaut werden.

Einen grolien Platz, eine Art Biergarten mit viel Grin, halte der Einwendungsfuhrer im
Bereich JohannisstraBe/GroBe Rosenstral3e fir vorteilhaft, denn so etwas fehle in
Osnabriick und wiirde mehr Menschen in diesen Bereich fiihren.

Eine Fahrradstation sei auch im Tunnel mdglich, Offnungszeiten von 7-20 Uhr. Es stoRe
Uberall auf Unverstdndnis, dass der Tunnel nicht weiterhin genutzt werde und
zugeschuttet werden solle.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Gestaltungswettbewerb

Parallel zum vorliegenden Bauleitplanverfahren wurde ein freiraumplanerischer
Realisierungswettbewerb ,Neugestaltung Neumarkt/JohannisstraBe“ durchgefihrt, bei
dem konkrete Ideen zur Foérderung der Aufenthaltsqualitdt erarbeitet wurden. Der
Wettbewerb wurde mit der Pramierung eines ersten Preistragers (LUtzow 7 Cornelia
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Mdller Jan Wehberg, Berlin, mit Lorenzen Architekten GmbH, Berlin und Ingenieurbtiro
Abraham, Berlin) am 02.12.2013 erfolgreich abgeschlossen.

Das Preisgericht kam zu folgender Beurteilung des Siegerentwurfs:

,Die Verfasser verstehen ihren Vorschlag zur Neugestaltung des Neuen Grabens
und des Neumarktes als Stadtreparatur. Trotz hoher Verkehrsbelastung soll ein
attraktiver Stadtraum entstehen, der zum vitalen Bindeglied zwischen Alt- und
Neustadt aufgewertet wird. Die |dee des ,Verwebens® wird funktional mutig und
gestalterisch hochwertig umgesetzt. Die sorgfaltig herausgearbeitete Raumfolge
nimmt alle Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmittel auf, prasentiert sich
unmissverstandlich als Gute Stube der Stadt Osnabrick.

Um diesen positiven Gesamteindruck zu erreichen, wird der Gesamtraum — wie
von der stadtischen Planung vorgegeben — durch einen markanten Baukdrper
gegliedert. Der Busterminal wird mit erganzenden Baumpflanzungen zu einem
grinen Stadtraum umgedeutet — eine unpratentidse wie wirkungsvolle Lésung zur
Herausarbeitung der Teilrdume. Fir die Gestaltung des Witterungsschutzes — frei
geformte Stahldacher — werden glaubwirdige architektonische Chiffren
angeboten. [...]

Der Neumarkt wird wirkungsvoll und mit Atmosphéare in Szene gesetzt. Als offener
Raum mit einem Solitarbaum vor dem Gerichtsgebaude und einer luftigen
Baumreihe vor der nordlichen Platzwand wird er angemessen begrint. Die
JArbeitsteilung“ zwischen der Nord- und Sidseite wird mit Blick auf Nutzung und
Gestaltqualitat verstandlich: bekommt doch das Baudenkmal mit vorgelagertem
Rhododendren-Boskett einen angemessenen Raum und die Gastronomiezone ihr
schattenspendendes Dach und eine sinnvolle Gliederung. Das zwischen
Aufenthaltsbereich und Fahrverkehrsflache richtig platzierte Sprudlerfeld
unterstlitzt die Aufenthaltsqualitat auf dem Neumarkt.

Hervorstechendes Merkmal des Entwurfs ist der den Stadtraum
zusammenbindende Teppich aus groRformatigen Platten, der mit den
Natursteinbeldgen der einmindenden StralRen verwoben wird. Die in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Streifen stehen fir die Verbindung; die besondere
Herausarbeitung des Neumarkts und des Busterminals stehen fiir den Aufenthalt.
Mit einer deutlichen Verwandtschaft in Material und Format sowie der einheitlichen
Verlegerichtung trdgt der Bodenbelag dazu bei, das Raumkontinuum
herauszuarbeiten. [...]

[...] Trotz seiner klaren gestalterischen Ausrichtung erflllt der Entwurf die
funktionalen und technischen Anforderungen an einen hoch frequentierten
Stadtraum. Es werden — dezentral und raumlich integriert — ausreichend viele
Fahrradplatze angeboten. Das Lichtkonzept bedient sich des stadtischen
Repertoires und erreicht mit prazisen Setzungen eine angemessene Qualitat. [...]

Insgesamt legen die Verfasser einen inspirierenden Entwurf mit hohem
gestalterischen Anspruch vor, der einen zukunftsfahigen Stadtraum greifbar
werden lasst.”

Die Umsetzung der vom 1. Preistrager vorgeschlagenen Umgestaltungsmaflnahmen
kénnen grundsatzlich unabhangig von der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans
Nr. 525 — Neumarkt — umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Die kinstliche Verengung des Neumarkts mit dem Gebaude Ecke Neuer Graben —
GroRe StraBBe sei unnotig, denn dieses Gebaude verenge den Neumarkt, der doch
eigentlich grof3zigig wirken solle. Die Argumente von einigen Planern, dass durch das
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Gebaude mit dem damit kirzerem Abstand zum geplanten Einkaufscenter die
Passanten eher animiert wirden, das E-Center an der Johannisstraf3e anzusteuern, sei
Wunschdenken.

Der Neumarkt sollte attraktiv gestaltet und nicht kiinstlich mit unnétigen MaRnahmen
verkleinert werden. Ein grofRzigiger funktioneller Busbahnhof und die Option Stadtbahn
sollten im Auge behalten werden.
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Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,Der heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist mal3geblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein groRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebdude aulRerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kiihn + Kihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stadtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen Stralenraume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hoéhenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare GroRRe erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfugung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhangig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.

Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstralle® sollen Maoglichkeiten flir eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete MafRnahmen (z. B.
Begrinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen GroBe Strale und Johannisstrale zu
Uberwinden. Durch die Bebauung ricken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein modgliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts kdnnte besser an die
Haupteinkaufslage der Osnabricker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurickspringens eines potentiellen Baukdorpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
Sichtbeziehung aus der GroBen Strale in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestlinde die Gefahr, dass sich ein solitares Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wirde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknlpfungsfunktion von nérdlicher und sudlicher
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Innenstadt entscheidend zur zuklinftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukorper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehdhe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehtéhe des Neumarkt-Carrées (94,3 m uber NHN) deutlich zurtickbleibt
und gleichzeitig Ricksicht auf die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m Uber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuladssigen Art der baulichen Nutzung sind Blros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundsatzlich
zulassig und wurden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt keine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berticksichtigt verstarkt die Bedurfnisse des
OPNYV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroBe Stral3e und
dem auf der Sidseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegenuberliegenden Geschaftsgebaude.

Die Anzahl der zuldssigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspringlichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukorper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich finf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebdudehdhe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
Uuber NHN) angeglichen.”

22.3 Stellungnahme:

Aulerdem sollte man die Lésung suchen, wie man den Busverkehr aus der oberen
Johannisstral8e rausnehmen kénne.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie Johannisstrale im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fir Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabriick, Dezember 2013 verwiesen.
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Immobilienverwaltungsgesellschaft, Osnabriick

231

Der Einwendungsfuhrer ist Eigentumer des Grundstiicks SeminarstraBe 9/10. Dieses
Grundstuck werde wie folgt genutzt: Im Erdgeschol’ befinde sich zurzeit eine Wohnung,
die auch als Biro genutzt werden konne. Im 1. OG befinde sich eine grolte Wohnung
(Uber die gesamte Hausbreite), die auch als Praxis oder Kanzlei genutzt werden kénne.
Im 2. OG und 3. OG befanden sich Wohnungen. Im Hinterhof befinde sich ein Lager
ortsansassiger Gastronomen, die dort auch ihre Sommerbestuhlung lagerten.

Stellungnahme:
Die Bebauungsplane verfehlten das stadtebauliche Ziel, den Neumarkt aufzuwerten.

Derzeit sei eine Reduzierung des Pkw-Verkehrs auf dem Neumarkt nicht moglich, da der
Wall durch den Verkehr zurzeit auch Gberlastet sei.

Da der Neumarkt auch weiterhin als Kreuzungspunkt fur den Busverkehr beibehalten
werden solle, sei hier mit einem Busaufkommen von 1.500 Bussen zu rechnen. Sollte es
zu einer Fahrbahnverengung kommen und zu mehr Busaufstellflachen entlang des
Neuer Grabens sei mit einer erhdhten Larm- und Luftbelastung zu rechnen.

Auch die Verkehrssituation in der Johannisstral3e verbessere sich nicht. Die Stralie sei
derzeit durch den Verkehr von Omnibussen stark belastet. Daran &andere die
vorgesehene Planung nichts. Stattdessen wurden sogar weitere Bushaltestellen
eingerichtet werden sollen. An der noérdlichen LyrastralBe sowie im sudlichen Abschnitt
der Kommenderiestral3e werde es an den Ampeln zu einem Verkehrschaos kommen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des Blros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick® des Buros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs berlcksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fir alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Busverkehr

Im Bereich des Neumarkts ergibt sich fur die Nachmittagsspitze ein Verkehrsaufkommen
mit ca. 120 Bussen pro Stunde. In der OPNV-Mittagsspitze mit Schiilerverkehr werden
ca. 145 Busse pro Stunde am Neumarkt verkehren. Dies sind jedoch nur die
Spitzenstunden. Zu anderen Tageszeiten wird das Verkehrsaufkommen des OPNV
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23.2

23.3

geringer ausfallen. Trotz dieser Belastungen in den Spitzenstunden bestatigt eine durch
die Stadt in Auftrag gegebene mikroskopische Verkehrsflusssimulation, dass es nicht zu
Uberlastungen kommt. Die Verkehrsflusssimulation beriicksichtigt neben Kfz-Verkehr
und Linienbussen auch den Radverkehr sowie die Fulganger.

Die Organisation des Busverkehrs im Stadtgebiet im Allgemeinen und im Bereich Neuer
Graben/Neumarkt sowie JohannisstralBe im Speziellen kann grundsatzlich nicht im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geregelt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf den vorliegenden 3. Nahverkehrsplan (NVP) fur Stadt Osnabriick und Landkreis
Osnabrick, Dezember 2013 verwiesen.

Stellungnahme:

Die Ausweisung eines Einkaufszentrums im Bebauungsplan Nr. 600 steigere die
Attraktivitat der Innenstadt von Osnabrick nicht. Es sei mit einer Umverteilung der
Kundenstrome von der HasestraBe und JohannisstraBe zum Einkaufszentrum zu
rechnen, was zu einer Abwertung der vorgenannten Strafden flhre. Kleinere, moglichst
inhabergefuhrte Geschafte entlang der JohannisstralBe bis zum Hasetor wirden die
Attraktivitat der Stadt steigern.

Fir die Seminarstralle sei es wichtig, dass ein standiger Durchgang zur Johannisstral3e
bestehe, damit die in der SeminarstraBe ansassigen Rechtsanwalte einen kurzen
FuRBweg zum Gericht hatten. Ansonsten seien die Kanzleien in der Seminarstral3e nicht
mehr attraktiv.

Das erwartete Fahrzeugaufkommen von 3.000 Pkw in der GroBe Rosenstral3e werde zu
einer Uberlastung der Lyrastr., Schlostr., Kommenderiestr. und Sdsterstr. fihren.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einkaufszentrum Neumarkt

Die Ansiedlung eines Einkaufszentrums ist nicht Gegenstand dieser Bauleitplanung,
sondern ist Gegenstand des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 600 -
Einkaufszentrum Neumarkt -. Im vorhabenbezogenen Bauleitplanverfahren wurde die
Ansiedlung eines Einkaufszentrums am Neumarkt gutachterlich umfassend untersucht
und die grundsatzliche Vertraglichkeit nachgewiesen.

Stellungnahme:

Statt auf immer mehr Verkaufsflache zu setzen, sollte die Urbanitat der Innenstadt
gefordert werden, zumal in der Innenstadt Zimmer fur Studenten fehlten.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.
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Begriindung:
Stadtebauliche Grundidee

Der Neumarkt und seine Umgebung spielen eine besondere Rolle im stadtraumlichen
Geflige Osnabriicks. Als zentraler Platz stellt der Neumarkt den Ubergang zwischen der
Osnabrticker Alt- und Neustadt entlang der Achse Grof3e Stral3e / Johannisstral3e dar.

Die baulichen Veranderungen am Neumarkt haben in Verbindung mit dem Wandel der
Stadt in den letzten Jahrzehnten zu einer Entwicklung des Platzes geflhrt, der trotz
seiner Lebendigkeit bei stetig abnehmender Aufenthaltsqualitat einen eher trennenden
Charakter zwischen noérdlicher und sudlicher Innenstadt zur Folge hat.

Mit den Planungen im Bereich Neumarkt verfolgt die Stadt, ausgehend vom ,Masterplan
Neumarkt Osnabriick® des Bluros GEWERS KUHN+KUHN (Berlin, 2005), eine umfassende
Neuordnung des Platzbereichs (Die erforderlichen politischen Beschlisse flr eine
Platzgestaltung liegen bereits vor.) und der umgebenden Randbebauung. Der gesamte
Bereich Neumarkt soll erheblich aufgewertet und in seiner stadtebaulichen Bedeutung
hervorgehoben werden. Bausteine dieser Aufwertung sind ein neues Einkaufszentrum
(s. Bebauungsplan Nr. 600 — Einkaufszentrum Neumarkt —) sowie die Bebauung des
sog. Projektbereichs 2 in Verlangerung der GroBen Stralle. Insbesondere durch diese
Neubebauung soll der neu zu bildende Platz Neumarkt klar ablesbar gefasst werden und
damit seiner urspringlichen Dimension naher kommen. Die zu errichtende bauliche
Platzkante fihrt zudem die Zasur des Strallenraumes optisch zuriick und unterstitzt die
engere Verknipfung von Alt- und Neustadt.

Durch eine die Stralle Neuer Graben begleitende nérdliche Raumkante, ausgehend von
der Neubebauung im Projektbereich 2 Uber die bauliche Ausformung des Busbahnhofs
(Uberdachung) bis hin zur Bestandsbebauung im Westen soll der StraRenzug Neuer
Graben raumlich gefasst und damit eine Abfolge verschieden dimensionierter
Stadtrdume geschaffen werden. Die geplanten HochbaumaRnahmen stehen in
Verbindung mit einer Neugestaltung des &ffentlichen Raums, d. h. der Strallen-, Platz-
und Gehwegflachen in diesem sensiblen Stadtraum.

Diese erforderliche Aufwertung des Neumarkts ist allein durch die Etablierung von
zusatzlichen Wohnnutzungen am Neumarkt nicht zu erreichen.

Herr S., Osnabriick

241

Stellungnahme:

Alle bereits im Rahmen der ersten Auslegung vom Einwendungsflihrer vorgetragenen
Anregungen und Einwendungen seien letztlich unbericksichtigt geblieben. Der nunmehr
geanderte Bebauungsplan nehme seine damaligen Anregungen und Einwendungen
nicht auf. Aus diesem Grunde mache er seine damaligen Anregungen und
Einwendungen ausdricklich erneut zum Bestandteil seines Vortrags. Der
Einwendungsflhrer bittet darum, sein damaliges Schreiben den nachfolgenden
Einwendungen hinzuzufigen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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24.2 Stellungnahme:

Das Baulos 2 stelle angesichts der zentralen Funktionen des heutigen Neumarkts eine
gravierend dysfunktionale Planung dar. Bekanntlich habe der Rat vor wenigen Tagen
den neuen Nahverkehrsplan verabschiedet, der erfreulicherweise in sehr ambitionierter
Weise eine perspektivisch deutliche Starkung des OPNV zum Inhalt habe. Dies bedeute
nicht nur, dass mdglicherweise in 15-20 Jahren Stralenbahnschienen auf dem
Neumarkt eingebaut wirden, vielmehr sei auch von einem deutlich héheren Omnibus-
Aufkommen auszugehen. Weiterhin sei zu Grunde zu legen, dass die Omnibusse langer
wirden. Das Fahrgastaufkommen solle bekanntlich deutlich ansteigen, was nur gelinge,
wenn die Attraktivitat des OPNV drastisch gesteigert werde. Unter anderem erforderlich
werde dementsprechend sein, dass der auch kinftig unverzichtbare Knotenpunkt
Neumarkt fiir OPNV-Umsteiger attraktiv zu gestalte sein werde. Eine gequetschte und
wegen der Ortlichkeiten zwangslaufig hektische Umstiegsituation habe mit einem
attraktiven OPNV schlichtweg nichts zu tun.

Das Baulos 2 verhindere, dass die "OPNV-Harfe" nach Osten hin ausgedehnt werden
kénne. Nach Westen kbénne sie ohnehin nicht ausgedehnt werden. Die Ausdehnung
nach Osten werde allerdings perspektivisch wegen der dichteren Busfrequenz unbedingt
erforderlich sein. Hinzu komme, dass das Baulos 2 die kinftig verbleibenden zwei
Fahrspuren zuzuglich zwei Busspuren - also insgesamt vier Verkehrsspuren - auf dem
Neumarkt nach Suden drange, mit der Folge, dass die Bushaltestellen vor dem
Landgerichtsgebaude aufgegeben werden miussten. Dies wiederum habe zur Folge,
dass die Anzahl der Bushaltestellen in der Johannisstra8e auf sieben anwachse - eine
absolut katastrophale Entwicklung,

Zwar ware es schon, wenn das attraktive Landgerichtsgebaude vollig unverstellt auf
dem Platz zu sehen ware, wenn allerdings derlei "Schonheit" die Funktionstlchtigkeit
von Neumarkt und Johannisstralle gravierend beschadige, misse auf derartige
asthetische Gesichtspunkte verzichtet werden, zumal mit einer "leichten Gestaltung" der
Bussteige vor dem Landgerichtsgebaude eine lediglich relativ geringfligige optische
Beeintrachtigung gegeben" ware.

Im Rahmen der ersten Bebauungsplanauslegung habe es sehr viele AuRerungen
gegeben, die sich gegen das Baulos 2 ausgesprochen hatten. All diese AuBerungen
sind damit vom Tisch gewischt worden, dass der Zuschnitt des kinftigen Gebaudes
geringfugig verandert worden sei. Diesen Einwendungen sei damit in keiner Weise
Rechnung getragen worden. Es sei fiur jedermann ersichtlich, dass insbesondere der
OPNV fiir die Zukunft auf dem Neumarkt keine Ausdehnungsmaéglichkeit mehr habe -
den ambitionierten AuRerungen im Nahverkehrsplan zuwider. Die Einwendungsfiihrer
hatten wie auch der Einwendungsfiihrer selbst richtigerweise das Interesse der
kommunalen Gemeinschaft an einem funktionierenden, attraktiven und ausbaufahige
OPNV im Blick. Diesem Interesse der kommunalen Gemeinschaft werde mit der
vorliegenden Planung in keiner Weise Rechnung getragen. Ausschlaggebend bei den
vorliegenden Planungen seien vielmehr Individualinteressen, die dem Interesse der
kommunalen Gemeinschaft objektiv zuwiderliefen.

Mit den bislang vorgetragenen Argumenten pro Baulos 2 habe sich der
Einwendungsflihrer bereits im Rahmen der ersten Auslegung befasst und diese
Argumente widerlegt. Auf diese Ausfiihrungen verweise er ausdrticklich.

Mit der vorliegenden Planung — wie auch Ubrigens mit der Planung der Kaufmannschaft
—wirden ganz Uberwiegend Individualinteressen zum Nachteil der Interessen der
kommunalen Gemeinschaft bedient. Die vorliegende Planung diirfe daher nicht realisiert
werden.

Die Planung, basierend auf dem sogenannten "Masterplan Neumarkt" sei bereits
fehlerhaft in Angriff genommen worden. Zu Beginn und bereits vor Erstellung des
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Masterplans Neumarkt hatte festgelegt werden missen, welche Funktionen der
Neumarkt in den nachsten 30-50 Jahren haben solle. Es ware somit festzulegen
gewesen, dass der Neumarkt zentraler Knotenpunkt eines ambitioniert auszubauenden
OPNV sein und bleiben solle, dass er die GroBe StraBe mit der JohannisstraBe
verbinden solle und dass ein hinreichendes Mal} an Aufenthaltsqualitat gegeben sein
solle, wenngleich der Neumarkt wegen seiner verkehrlichen Funktion nie die
Aufenthaltsqualitat beispielsweise des Nikolaiorts erreichen kdénne. Die logische Folge
wére gewesen, dass im Hinblick auf den OPNV eine Entwicklungs-Abschéatzung erfolgt
und gutachterlich festgelegt worden ware, welche Flachen hierflr erforderlich gewesen
waren, wenn man zugleich die Umstiegswege hatte kurz halten wollen und die
JohannisstraBe mit ihrer bereits jetzt unertraglichen OPNV-Belastung entlasten hatte
wollen. Eine entsprechende gutachterliche Planung fehle bis heute. Stattdessen stehe
das Individualinteresse des Immobilienkaufmanns Dr. Bergmann im Mittelpunkt, und das
Interesse der kommunalen Gemeinschaft an einem attraktiven und funktionierenden
OPNV werde untergeordnet bzw. habe dem zu weichen.

Schlussfolgerung sei demnach, dass die Planung des Baulos 2 aufgegeben werden
musse und der zur Zeit zur Verfugung stehende offentliche Raum mit Blick auf die
angestrebte kinftige Entwicklung des OPNV gutachterlich beplant werde, mit der
Vorgabe "moglichst kurzer Umstiegswege" und einer "deutlichen Entlastung der
Johannisstral3e durch drastische Reduzierung der Haltestellenanzahl”.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,Der heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist malRgeblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein groRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebaude auflerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur ~und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kiihn + Kihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stadtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen Stralenrdume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hoéhenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
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Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare GroRRe erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfugung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhéngig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.

Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs .Neugestaltung
Neumarkt/Johannisstrale® sollen Maoglichkeiten flir eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete Malnahmen (z. B.
Begrinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen GroBe Strale und Johannisstrale zu
Uberwinden. Durch die Bebauung ricken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein mdgliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts kdnnte besser an die
Haupteinkaufslage der Osnabricker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurickspringens eines potentiellen Baukdorpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
Sichtbeziehung aus der GroBen Strale in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestlinde die Gefahr, dass sich ein solitares Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wirde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknipfungsfunktion von nérdlicher und sudlicher
Innenstadt entscheidend zur zuklinftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukoérper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehdhe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehothe des Neumarkt-Carrées (94,3 m Uber NHN) deutlich zurtckbleibt
und gleichzeitig Ricksicht auf die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m Uber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuladssigen Art der baulichen Nutzung sind Blros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundséatzlich
zulassig und wurden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt keine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berticksichtigt verstarkt die Bedurfnisse des
OPNV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroBe Stralle und
dem auf der Sidseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegenuberliegenden Geschaftsgebaude.

Die Anzahl der zuldssigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspringlichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukoérper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
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Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich finf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebdudehdhe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthbhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
uber NHN) angeglichen.”

Verkehrssituation

Die Auswirkungen einer Neugestaltung des Neumarkts auf die Verkehrssituation auf der
Achse Neuer Graben/Neumarkt/WittekindstraBe wurden sowohl im ,Verkehrskonzept
Neumarkt“ des BlUros GEVAS HUMBERG UND PARTNER, Essen 2009 als auch durch die
»verkehrstechnische Untersuchung zur zweistreifigen Verkehrsfihrung des Kfz-Verkehrs
auf dem Neumarkt in Osnabrick” des Biuros TSC, Essen 2013 eingehend gutachterlich
untersucht. Dabei wurden die Belange des Verkehrs beriicksichtigt und bestatigt, dass
nach Umsetzung der Planung die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und die
Erreichbarkeit fur alle Verkehrsarten sichergestellt sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Veranderung der Verkehrssituation im
Planbereich nicht abhangig ist von einer Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Nr.
525 — Neumarkt —.

Stadtbahn

Damit der Rat der Stadt Osnabriick sowie der Kreistag des Landkreises Osnabriick eine
grundsatzliche Richtungsentscheidung fir den OPNV im Rahmen des 3.
Nahverkehrsplans (NVP) fir Stadt Osnabrick und Landkreis Osnabriick, Dezember
2013 fallen konnte, wurde eine ,Machbarkeitsstudie OPNV Osnabriick (LINDSCHULTE +
KLOPPE INGENIEURGESELLSCHAFT MBH, Dusseldorf, 2013) in Auftrag gegeben, die die
Optionen zur Weiterentwicklung und Verbesserung des OPNV-Angebots in Osnabriick
und der umliegenden Region gegentuberstellt. Neben den Alternativen ,0-Bus” und
,otrallenbahn/Stadtbahn“ waren dabei die Fortentwicklung des bestehenden Netzes und
ggf. weitere Systemalternativen darzustellen.

Bei den Uberlegungen Uber die Zukunft des innerstadtischnen OPNV in der Stadt
Osnabruck waren drei Ubergeordnete Ziele zu berucksichtigen:

1. Splrbare Steigerung des OPNV-Anteils (laut Masterplan Mobilitét bis 2025 von
16 auf 19%)

2.  Geringe Emissionen des OPNV - Schadstoffreduktion und Senkung der
Larmbelastung (laut Masterplan 100% Klimaschutz bis zum Jahr 2050 CO,-
Reduktion um 95%)

3. Wirtschaftlichkeit

In der Stadt Osnabriick wurde das Hauptliniennetz hinsichtlich verschiedener
Konfliktkategorien wie Steigungen, Bricken, StraRenraum sowie dem Konfliktpotenzial
mit anderen Verkehrsteilnehmern flr die einzelnen Systeme untersucht. Die
Untersuchung kam dabei zu dem Ergebnis, dass ein ausreichend dimensioniertes
StralBenbahnnetz nur mit Sondersystemen, die zu erhdhten Investitionskosten im
Fahrzeugbereich fihren wirden, umzusetzen ware. Zudem wirden die infrastrukturellen
Anspriche eines Strallenbahnsystems ein wesentlich hdheres Konfliktpotential als
Bussysteme beinhalten. In Anlehnung an die Uublichen Bewertungsverfahren
(Standardisierte Bewertung) sei ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis gréRer/gleich 1 nicht zu
erwarten. Die damit verbundene Voraussetzung einer Férderung ware damit nicht
gegeben.

Im Rahmen des 3. NVP wurde die Entscheidung getroffen, dass ein neues,
zukunftsfahiges und hochwertiges System aufgebaut werden soll, in dem innovative E-
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Busse verkehren, die sich Uber abschnittsweise installierte Oberleitungen aufladen. Die
Systemumstellung soll kurzfristig begonnen werden, so dass das Gesamtsystem im
nachsten Jahrzehnt umgesetzt ist.

Ein schienengebundenes System kann nach dem 3. NVP als Weiterentwicklung des E-
Bus-Systems auf stark nachgefragten Routen fungieren und so zu einem noch héheren
Wachstum des OPNV (ber den Geltungszeitraum des 3. NVP hinaus beitragen. Ein
Systemwechsel z. B. in Richtung StralRenbahn soll nicht grundsatzlich ausgeschlossen
werden, sondern vielmehr jederzeit moéglich sein. Stadtebau, Verkehrsplanung und
InfrastrukturmafRnahmen sollen deshalb die Perspektive einer Systemumstellung
bertcksichtigen. Technische Entwicklungen sollen wahrend des gesamten Prozesses im
Blick behalten werden. Die Weiterentwicklung z. B. Richtung Stralenbahn/Stadtbahn,
Brennstoffzellenantrieb, induktiver Aufladung sollte offengehalten und bei Bedarf
untersucht werden.

Der Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — bertcksichtigt die Grundsatzentscheidungen
des 3. NVP und weist daflir ausreichend grof3 bemessene &ffentliche Verkehrsflachen
im Bereich Neuer Graben/Neumarkt aus.

Stellungnahme:

Stellungnahme vom 11.11.2011:

Die Einwendung wende sich gegen die Bebauung des heutigen Neumarkts mit dem
"Baulos 2" und im Gefolge dieser Bebauung gegen die Planung im Hinblick auf die
Ausdehnung des Einkaufcenters und die Gestaltung der nérdlichen Johannisstral3e.

Das Baulos 2 bedeute, dass eine nicht unerhebliche Flache des heutigen Neumarkts an
einen Privaten, den Investor Bergmann, verkauft werde. Die Flache befinde sich im
stadtischen Eigentum, also im Eigentum der kommunalen Gemeinschaft. Fir die
kommunale Gemeinschaft gebe es im Innenstadtbereich nur wenige Platze, verglichen
mit anderen Stadten. Umso mehr sei es erforderlich, mit der VeraulRerung bzw.
Bebauung von Flachen sehr zurlickhaltend zu sein. Der Neumarkt liege flr den
gesamten Innenstadtbereich zentral und habe auch eine zentrale Funktion, namlich
Knotenpunkt fir den in Osnabriick sternférmig angeordneten OPNV. Diese Funktion
werde der Platz auch kinftig haben. Es sei daher unverantwortlich, im 6ékonomischen
Interesse Privater Teile des Platzes zu verduflern und bebauen zu lassen. Eine
VeraulRerung der entsprechenden Teilflache wirde sich einreihen in gravierende
Fehlentscheidungen, die im Hinblick auf die Stadtentwicklung in den letzten Jahren
gefallt worden seien.

- An der Grol8e Stral3e seien die Arkadenflachen an Private verkauft worden, um
die Gestaltung der GroRe Stral3e zu finanzieren. Die Arkaden hatten angesichts
der Uberwiegenden Wetterlage in Osnabriick eine wesentliche Funktion gehabt.
Die Arkaden hatten gestalterisch optimiert werden kdnnen. Durch die
Einschrankung von Sondernutzungsgenehmigungen hatte auch das Ausstellen
von Waren im Arkadenbereich deutlich eingeschréankt werden kénnen. Die
Veraullerung der Arkadenflachen sei unter stadtebaulichen Gesichtspunkten
eine gravierende Fehlentscheidung gewesen.

- Gleiches gelte im Hinblick auf den Verkauf der Osnabricker
Wohnungsbaugesellschaft, was sicherlich nicht weiter begriindet werden
misse. In diese Reihe von Fehlentscheidungen wirde sich der Verkauf der
Teilflache des Neumarktes zugunsten des Bauloses 2 einreihen.

Das Baulos 2 greife in gravierender Weise in die zentrale Funktion des Neumarkts ein.
Der OPNV werde durch das Baulos 2 in seiner aktuellen Struktur gravierend
beeintrachtigt. Die Einfahrt zu den Bushaltestellen im nordwestlichen Bereich des
Platzes sei auch nach Auffassung der Stadtwerke vdllig inakzeptabel. Die Haltebuchten
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im nordwestlichen Bereich des Platzes wlrden durch das Baulos 2 in nicht akzeptabler
Weise verkirzt, mit der Folge von deutlichen Funktionsstérungen.

Die notwendige Verschwenkung der Fahrbahnen auf dem heutigen Neumarkt wirde den
Erhalt von Bushaltestellen vor dem Landgericht unmaoglich machen. Diese wuirden in die
nordliche Johannisstral8e bzw. in den Bereich vor dem Woéhrl-Gebaude verlagert werden
sollen. Fir die nordliche Johannisstralle ergebe sich hierdurch eine immense
Mehrbelastung durch den Busverkehr. Schon heute sei die Belastung der ndérdlichen
Johannisstralle durch den Busverkehr ein aul3erordentliches Problem mit der Folge,
dass die ndrdliche JohannisstraBe als Fullgangerzone letztlich nicht angenommen
werde.

Die Verlagerung von Bushaltestellen entlang des Neuer Grabens vor dem Wohrl-
Gebaude fuhre dazu, dass flr die Busnutzer zum einen eine vdllig unibersichtliche
Haltestellensituation geschaffen werde, weil die Busse auf einer sehr langen Strecke
hintereinander gereiht werden wirden. Problematisch werde sich auch das Ein- und
Ausfadeln der Busse gestalten. Aullerdem bliebe flir die Nutzer der Busverbindungen
kein ausreichender Platz, so dass wartende Fahrgaste einerseits und Nutzer der
Gehwege andererseits fiir beide beteiligten Gruppen jeweils zu einem Argernis wiirden.
Dies gelte auch fiir den Bereich der noérdlichen Johannisstral3e, insbesondere zwischen
Einmindung Seminarstralle und Neumarkt. Sudlich der Einmundung Seminarstral3e sei
die Situation schon heute voéllig inakzeptabel fur Ful3génger und wartende Busnutzer.

Es sei im Ubrigen zu bezweifeln, dass ein Investor fir das Einkaufcenter damit
einverstanden sei, dass vor seinen Schaufenstern und Eingangen Bushaltestellen und
somit haltende Busse den Zugang verdeckten.

Fir die gesamte OPNV-Problematik gebe es bis heute keine verlassliche Begutachtung.
Da das Baulos 2 in gravierender Weise den OPNV behindere und beeintrachtige, sei es
vor jeglicher Beschlussfassung tber den Bebauungsplan erforderlich, ein unabhangiges
Gutachten im Hinblick auf die OPNV-Situation einzuholen. Ein derartiges Gutachten
musse auch berlcksichtigen, dass durch das geplante Einkaufcenter in bestimmten
Bereichen der Innenstadt der Verkehr zunehmen werde. Vor allem aber misse das
Gutachten eine optimale Strukturierung des OPNV auf dem heutigen Neumarkt zum
Gegenstand haben. Das Gutachten dirfe keine Vorgaben seitens der Verwaltung oder
seitens der Stadtwerke zur Grundlage haben, sondern sollte vor dem Hintergrund der
heutigen baulichen Situation eine optimale Strukturierung des OPNV zur Aufgabe
haben.

Dabei solle bereits eingeschlossen sein, dass die Fahrbahn tGber den Neumarkt fir den
Individualverkehr kinftig zweispurig verlaufen werde. Aus den Ergebnissen eines
solchen Gutachtens kdénne dann abgeleitet werden, wie mit den verbleibenden
Freiflachen im Interesse einer moglichst hohen Aufenthaltsqualitat umgegangen werden
kénne. Die Vorrangigkeit des OPNV bei der weiteren Planung zum Neumarkt ergebe
sich daraus, dass zum einen die Nutzung des OPNV fir immer groBere Teile der
stadtischen Bevdlkerung notwendig werde, weil sich perspektivisch immer weniger
Menschen einen Pkw werden leisten kdnnen. Darlber hinaus misse es Aufgabe im
Interesse einer Attraktivitatssteigerung der Innenstadt sein, den Individualverkehr in der
Innenstadt auszudiinnen.

Die aulierordentlich positive Wirkung der Umwandlung der Grofle Strale in eine
FuRRgangerzonen vor einigen Jahrzehnten dirfte noch in Erinnerung sein. Ein attraktiver
OPNV mit einem nutzerfreundlichen Knotenpunkt Neumarkt sei fur den innerstadtischen
Einzelhandel perspektivisch lebensnotwendig.

Angesichts der beabsichtigten Systemumstellung von mit Dieselmotor betriebenen
Bussen auf elektrisch angetriebene Busse werde sich die Aufenthaltsqualitat auf dem
Neumarkt perspektivisch steigern mit der Folge, dass es auf diesem Platz im Bereich
der Randbebauung interessanter sein werde, Auliengastronomie zu betreiben. Dies
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bedeute, dass insbesondere die nordliche Seite des heutigen Neumarkts freigehalten
werden miuisse, weil in den Sommermonaten dort keine Verschattung durch die
Randbebauung eintrete.

Im Frihjahr 2011 hatte der Rat in seiner Sitzung in der Stadthalle zum Neumarkt einen
Beschluss gefasst, in dem unter anderem festgehalten sei, dass die Gestaltung des
Neumarkts nicht dazu fihren dirfe, dass ein schienengebundenes OPNV-System
unmoglich werde. Das Baulos 2 mache nach Uberzeugung der Sachverstéandigen wie
auch der Stadtwerke Osnabriick AG ein schienengebundenes OPNV-System fiir die
Zukunft unmdglich. Dies sei von der Stadtwerke Osnabrick AG nach Kenntnis des
Einwendungsfluhrers ausdricklich bestatigt worden. In gleicher Weise héatte sich bereits
vor einigen Jahren der Gutachter des Buros Schniill & Kollegen geaulert. Zwar werde in
den nachsten 10 bis 20 Jahren ein schienengebundenes OPNV-System nicht zu
realisieren sein. Es sei aber nicht auszuschlielen, dass die Bezuschussung solcher
Verkehrssysteme durch den Bund oder durch die Lander bzw. durch EU-Zuschlsse
grundsatzlich verandert werde mit der Folge, dass auch unter finanziellen
Gesichtspunkten solche Systeme flir deutsche Grol3stddte realisierbar wirden. Die
Siedlungsstruktur der Stadt Osnabrick moge fir derartige Systeme nicht optimal sein,
wenn allerdings beispielsweise die Energiepreise fiir den Individualverkehr deutlich
anstiegen, sei auch nach Auffassung der Stadtwerke - so jedenfalls die Kenntnis des
Einwendungsfiihrers - ein schienengebundenes OPNV-System fiir die Stadt Osnabriick
eine attraktive Alternative.

Der vorliegende Entwurf des Planes verstoRe somit gegen einen Beschluss des Rates
der Stadt Osnabriick, der bis heute Giiltigkeit habe. Die Stadtverwaltung habe es nicht
unternommen, den Rat und seine Fachausschisse auf diesen Gesichtspunkt
hinzuweisen.

Der vorliegende Entwurf des B-Planes Nr. 525 verstol’e auch gegen die Beschlusslage
betreffend den Masterplan Mobilitat, weil dort ausdricklich die Férderung des OPNV
beschlossen worden sei, nicht hingegen die Behinderung.

Der Einwendungsfiihrer weist darauf hin, dass funktionierende Bushaltestellen an der
Sudseite des Neuer Grabens bzw. im Bereich der ndrdlichen Johannisstralle bei
Realisierung des Bauloses 2 nur dann vorstellbar seien, wenn an den jeweiligen
Gebaudekanten tief einschneidende Arkaden realisiert werden wiirden, so dass
wartende Busgaste und passierende Fuliganger nicht "kollidieren".

Wenn das Baulos 2 realisiert werde und die Plane fur ein Einkaufcenter "platzen"
wurden mit der Folge, dass es bei der derzeitigen Bebauung im Bereich ndrdliche
JohannisstraBe | Sidkante Neuer Graben verbleibe, ware das OPNV-Chaos fiir die
Nutzer des OPNV wie auch fir die FuRganger perfekt. Hieraus ergebe sich, dass eine
Realisierung des Bauloses 2 erst dann in Angriff genommen werden durfte, wenn
benutzungsfahige Arkaden im Bereich nérdliche JohannisstraBe | sudlicher Neuer
Graben vorhanden seien. Das Einkaufcenter miisste dann also bereits bestehen.

Zusammenfassend konne angemerkt werden, dass mit der vorliegenden Planung vollig
einseitig und zu Lasten der Interessen der kommunalen Gemeinschaft den
Okonomischen Interessen eines Einzelnen Vorrang eingerdumt werde. Die Argumente,
die fur das Baulos 2 angefuhrt wirden, sind ersichtlich vorgeschoben und letztlich auch
abwegig:

a) Die ,Wiederherstellung der Randbebauung gemafl dem Vorkriegs-Neumarkt*
kollidiere mit der heutigen Funktion des Neumarkts als OPNV-Knotenpunkt. Die
"Wahrung der Baulinie" aus der Vorkriegszeit ist eine Aufgabe fiir Archive. Die
bauliche Wiederherstellung indes werde der veranderten Innenstadtsituation in der
Nachkriegszeit in keiner Weise gerecht, im Gegenteil konterkariere sie sogar diese
Entwicklung.
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b) Das Argument ,Das Baulos 2 flihrt die FuBgangerstrétme naher an die
Johannisstral3e und damit an das Einkaufcenter heran“ degradiere Besucher der
Innenstadt zu einer Hammelherde, die einer Fihrung bendtigten, um im
o6konomischen Interesse von Einzelnen (EC-Betreiber) Fuligangerstrome zu
férdern. Zum einen sei das Einkaufcenter bislang nicht realisiert, zum anderen
musse das Einkaufcenter durch seine Attraktivitat in der baulichen Realisierung
wie auch im Warenangebot die Kaufwilligen anziehen. Daflr hingegen ein
Gebaude herzustellen und 6ffentlichen Raum zu vernichten, sei absurd.

c) Das Argument ,Die Errichtung des Gebaudes flihrt den Neumarkt naher an einen
vom Individualverkehr befreiten Platz heran® sei absurd. Wenn man den
Individualverkehr auf dem Neumarkt politisch nicht wolle (was zu begriiRen ware),
misse man die verkehrlichen Voraussetzungen hierfir schaffen und die Stral3e fir
den IV schlieRen. Zur Schaffung der verkehrlichen Voraussetzungen habe es
bereits sehr konkrete Vorschlage gegeben, soweit es die Situation im Wallbereich
anbetreffe. Im Ubrigen erscheine es sinnvoll, den ,mittleren Ring“ (Westumgehung
etc.) in Angriff zu nehmen.

d) Das Argument ,Der Verkauf der Flache zugunsten des Bauloses ist notwendig, um
die Ubrige Gestaltung des Neumarktes zu finanzieren® sei in gleicher Weise
abwegig wie das damals vorgebrachte Argument, man musse die Arkadenflachen
verkaufen, um die Gro8e Stral3e zu sanieren. Die verkaufte Flache sei dann ,auf
Ewigkeit® fur die kommunale Gemeinschaft verloren. Die Gestaltung des
Neumarkts hingegen sei erst einmal eine Angelegenheit flr die nachsten 15 bis 20
Jahre, da bei einer endgiltigen Verbannung des Individualverkehrs aus dem
Neumarktbereich ohnehin erneut die Gestaltung in Angriff genommen werden
musse. Es sei vor diesem Hintergrund ohnehin angezeigt, von einer "Luxus-
Gestaltung abzusehen.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Auf das Abwagungsergebnis, das der Rat am 12.11.2013 zu dieser Stellungnahme
bereits beschlossen hat, wird verwiesen.

Stadtbahn-Initiative, Osnabriick

251

Stellungnahme:

Die Verwaltungsstellungnahme, die der Rat — allerdings ohne Kenntnis der detaillierten
Ausflhrungen der Einwendungsfiihrerin — Gbernommen habe, kdnne den mit Schreiben
vom 07.11.2011 vorgetragenen Bedenken nicht abhelfen. Dieses Schreiben werde der
Einfachheit halber dieser Eingabe als Anhang angefiigt. Die Einwendungsfihrerin bittet
darum, die dort vorgetragenen Bedenken und Anregungen auch im erneuten
Abwagungsprozess hinzubeziehen, insofern sie bisher nicht wirklich zur Kenntnis
genommen zu seien schienen bzw. nicht ausreichend gewdirdigt worden wéaren.

Der Hinweis auf den ,stadtebaulichen Rahmen® in der Ablehnungsbegriindung gehe
nicht auf die Frage ein, wie der Neumarkt seiner Funktion fur einen sich entwickelnden
OPNV gerecht werden kénne, wenn die Platzflaiche gleichzeitig durch das Baulos 2
erheblich eingeschrankt werden solle. Die Begriindung beziehe sich auf eine ,neue klare
geometrische Form® und betone die ,Malstablichkeit* der ,baulichen Ausnutzbarkeit®,
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verkenne aber, dass Form und Gestaltung der Funktion zu folgen hatten und kein
asthetischer Selbstzweck sein diirfe.

Der Neumarkt solle nach allgemeiner politischer Uberzeugung auch weiterhin zentraler
Umsteigepunkt des OPNV bleiben, damit die Innenstadt ohne eigenes Auto bequem
erreicht werden konne. Eine Veranderung des Modalsplits zugunsten des
Umweltverbundes sei ebenfalls erklartes politisches Ziel. Um die Klimaschutzziele, wie
sie im ,Masterplan 100 Prozent Klimaschutz* formuliert seien, zu erreichen, sei eine
erhebliche Steigerung auch des OV-Angebotes unverzichtbar [,...mindestens 30%
OPNV-Anteil im Modalsplit bis 2030 und mindestens 40% bis 2040...“ — vgl. Synopse
zum NVP, Nr. 54]. Diese Zielgrdofken wirden eine Steigerung der Kapazitat gegeniber
dem heutigen OV-Anteil um 87,5 bzw. 150 Prozent bedeuten. Das verlange mehr bzw.
andere GefalRgrélen der offentlichen Transportmittel und auch die Vorhaltung eines
leistungsfahigeren Systems. Ein Stehimweg im Projektbereich 2 (Baulos 2) wirde eine
Entwicklung weg vom MIV hin zum OPNV bzw. Umweltverbund an dieser Stelle auf
viele Jahrzehnte, wenn nicht flr ein Jahrhundert hin beeintrachtigen bzw. unméglich
machen.

Solange der B-Plan nach wie vor in seiner Begrindung das Gevas-Gutachten mit
dessen schlicht falschen Aussagen zu einer Stralen-/Stadtbahn erwahne und diese
fehlerhaften AuRerungen nicht ausdriicklich korrigiere, sei dem Einspruch nicht
abgeholfen. Der Bezug auf das Lindschulte-Gutachten rdume ebenfalls die Bedenken
der Stadtbahn-Initiative nicht aus, insofern von Lindschulte nur grob (berschlagig die
Vertraglichkeit beziglich Trassenbreite und Kurvenradien bewertet worden ware.
Lindschulte gehe nicht auf den Betrieb einer Stadtbahn ein, die auch die Region
erschlielRe, da das Gutachten mit seiner Untersuchung an den Stadtgrenzen ende und
sogar die Pendler-Hauptachsen Iburger Stralle und Lotter Strae ausdricklich nicht
untersuche (Ubrigens alles entgegen dem Auftrag des Stadtrates und nicht im Sinne
eines NVP fur Stadt und Landkreis Osnabrick). Damit wurden sich keine gutachtlichen
Stellungnahmen finden, die die Uberlegungen der Stadtbahninitiative beziiglich der
Zuglangen und des daraus resultierenden Platzbedarfs entkraften wirden.

Nachdem der NVP inzwischen von Kreistag und Stadtrat mit der Perspektive
verabschiedet worden sei, eine Stadtbahn als Zukunftsoption zu bedenken, misse die
Frage nach wie vor gestellt werden, ob zur ErschlieBung der Region ggf. mit
Doppeltraktion gefahren werden solle (vgl. Saarbriicken, Karlsruhe) und welche
Bahnsteigldngen dazu perspektivisch freizuhalten seien.

Die Entscheidung, den B-Plan im Sinne des Einspruchs der Stadtbahn-Initiative nicht zu
andern, sei darum wenig sachgerecht, weil dadurch perspektivisch die Funktionalitat des
Platzes angesichts eines zwingend zu erweiternden OV-Angebotes nicht gewahrleistet
werde.

Die Begrindung im Abwagungsergebnis weiche der Problemstellung aus. Sie behaupte,
die von der Stadtbahn-Initiative vorgetragenen Uberlegungen seien ,nicht Gegenstand
dieser Bauleitplanung“ bzw. ,einer allgemeinen Offentlichkeitsbeteiligung“ und wiirden
damit dem Anliegen und der Besonderheit des Falles nicht gerecht. Vielmehr sei zu
fordern, dass tatsachliche oder behauptete Zwange bzw. Interessen und Absprachen
offentlich gemacht wirden, die vor Aufstellung des B-Planes aul3erhalb der 6ffentlichen
Diskussion erst dazu geflihrt hatten, dass die jetzt im Entwurf festgeschriebenen
Planungen vorgenommen worden waren. Das gelte vor allem fir das Baulos 2, bei dem
der Erlés aus der VerauRerung des stadtischen Grundstiicks fur die Finanzierung der
Platzgestaltung vorgesehen sei. Dieses sei ebenso stadtbekannt wie die Tatsache, dass
es ein zweites Koppelgeschaft gebe zwischen dem designierten Erwerber des Baulos-2-
Grundstlicks und seinen noch uber Jahre geltenden Rechten am Neumarkttunnel, aus
denen er vorzeitig zurickzutreten bereit sei, sobald ihm Erwerb und Bebauung des
Grundstlicks vor H+M (Baulos 2) gestattet werde. Sofern Grundstiicksverkaufe oder
Ablésungen aus unbequemen vertraglichen Abmachungen erst fur eine bestimmte
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Planung ursachlich gewesen seien, mussten sie im Abwagungsprozess benannt und
diskutiert werden, wenn dieser Abwagungsprozess Uber diese bestimmte Planung nicht
zur Farce und zum Verrat demokratischer Birgerbeteiligungsrechte geraten solle.

Empfehlung der Verwaltung:
Die Stellungnahme fiihrt nicht zu einer Anderung des Bebauungsplanentwurfs.

Begriindung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Projektbereich 2 (MK 5)

Die mit dem Projektbereich 2 (MK 5) verfolgte stadtebauliche Zielsetzung ist bereits in
der Abwagung zu den im Rahmen der Entwurfsoffenlegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen ausfihrlich behandelt worden:

,Der heutige stadtebauliche Missstand des Neumarkts ist mal3geblich verursacht
durch die kriegsbedingten Zerstérungen am Griinen Brink. So unterliegt der
heutige Zustand keiner planerischen Konzeption oder Zielvorstellung, so dass in
den vergangenen Jahrzehnten ein groRer Verkehrsraum entstanden ist, dessen
Randgebaude auflerdem von vielen Busbahnsteigen und Wartedachern verstellt
werden. Als Folge ist festzustellen, dass sich der Stadtraum sehr heterogen ohne
eine klare Form- und Raumaussage darstellt. Der Platz wird durch den
Busbahnhof dominiert, die Rampen zur Tunnelpassage beengen zudem die recht
engen FuBgangerzonen am Rand des Neumarkts empfindlich. Gegenuber der
bescheidenden  Architektur und Fassadenkleidung wirkt allein das
Gerichtsgebaude selbstbewusst und qualitatsvoll (Gewers, Kiihn + Kihn, 2005).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — wird das Ziel verfolgt, einen
stadtebaulichen Rahmen zu schaffen, mit dem die allgemeinen Stralenrdume
wieder erlebbar und z. T. auch komplettiert werden. Durch die Neubebauung,
insbesondere im Projektbereich 2 (MK 5), erhalt der Neumarkt wieder eine klare
geometrische Form, die in ihrer baulichen Ausnutzbarkeit das historische
Landgericht in seiner Malstablichkeit nicht Ubertreffen wird. Dies ist durch
entsprechende Hohenfestsetzungen im Bebauungsplan abgesichert. Durch das
SchlieRen der fehlenden Raumkante mittels Realisierung eines Bauwerks im
Projektbereich 2 wird ein Platz in der Dimension von ca. 95 m x 45 m geschaffen,
der somit eine Uberschaubare Grolie erhalt. Die im Bebauungsplan dem Verkehr
zur Verfugung stehenden Flachen entsprechen den zu erwartenden verkehrlichen
Anforderungen, unabhangig davon, ob der OPNV durch Busse oder durch eine
Stadtbahn abgewickelt wird.

Die Ergebnisse des parallel zu dieser Bauleitplanung ausgelobten
freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs ,Neugestaltung
Neumarkt/JohannisstraBe“ sollen Mdoglichkeiten fir eine Steigerung der
Aufenthaltsqualitdt des Neumarkts aufzeigen und konkrete MalRnahmen (z. B.
Begriinung, Fahrradabstellanlagen, Ausgestaltung von Buswartebereiche etc.)
benennen.

Der Projektbereich 2 (MK 5) stellt einen wesentlichen Beitrag dar, die Zasur
zwischen den Einkaufsbereichen GroBe Strale und Johannisstrale zu
Uberwinden. Durch die Bebauung rlicken die beiden Bereiche enger zusammen
und ein mogliches Einkaufszentrum (s. vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr.
600 — Neumarkt —) auf der Sldseite des Neumarkts kbnnte besser an die
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Haupteinkaufslage der Osnabriicker Innenstadt angebunden werden. Durch die
Festsetzung eines Zurlckspringens eines potentiellen Baukdrpers im
Projektbereich 2 (MK 5) im Erd- und 1. Obergeschossbereich wird im Ubrigen die
Sichtbeziehung aus der GroBen Strale in Richtung eines potentiellen
Einkaufzentrums und umgekehrt gesichert. Ohne Projektbereich 2 (MK 5)
bestinde die Gefahr, dass sich ein solitdres Einkaufszentrum ohne Bindung an die
gewachsenen Strukturen entwickeln wurde. Der Projektbereich 2 (MK 5) wird
durch die beabsichtigte Verknipfungsfunktion von ndérdlicher und sudlicher
Innenstadt entscheidend zur zuklinftigen Belebung dieses Zentrums beitragen und
ist von daher unverzichtbar.

Der neu zu bildende Neumarkt erfordert eine stadtebaulich angemessene
Begrenzung. Daher soll der Baukdrper des Projektbereichs 2 (MK 5) mindestens
funf und maximal sechs Vollgeschosse aufweisen. Gleichzeitig wird eine maximale
Gebaudehohe [Anm.: 89,0 m Uber NHN] festgesetzt, die hinter der vorhandenen
Gebaudehthe des Neumarkt-Carrées (94,3 m uUber NHN) deutlich zurlickbleibt
und gleichzeitig Rucksicht auf die Firsthdhe des benachbarten Landgerichts (89,1
m uber NHN) nimmt.

Hinsichtlich der zuldssigen Art der baulichen Nutzung sind Badros und
Gastronomiebetriebe im Projektbereich 2 (MK 5) planungsrechtlich grundsatzlich
zuldssig und wirden der Zielvorstellung der stadtebaulichen Planung entsprechen.

Eine Reduzierung des Projektbereichs 2 (MK 5) auf maximal drei bis vier
Vollgeschosse wirde der mit der Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen
Zielsetzung nicht entsprechen. Der Projektbereich 2 (MK 5) soll im Kontext der
bereits bestehenden mehrgeschossigen Gebaude am Neumarkt Kkeine
untergeordnete Rolle spielen, sondern eine bislang fehlende dominante
Raumkante bilden.

Planerische Uberlegungen haben allerdings zu einer Modifikation des
Projektbereichs 2 (MK 5) gefiihrt. Die Uber die Entwurfsanderung erfolgte bauliche
Reduzierung des Projektbereichs 2 berlcksichtigt verstarkt die Bedirfnisse des
OPNV, die stadtebaulich erforderliche Blickbeziehung zwischen GroBe Stralle und
dem auf der Sudseite des Neumarkts geplanten Einkaufszentrums sowie den
stadtebaulich vertretbaren Abstand zwischen dem Projektbereich 2 (MK 5) und
dem ndrdlich gegeniberliegenden Geschaftsgebaude.

Die Anzahl der zulassigen Vollgeschosse im Projektbereich 2 (MK 5) wird im
Vergleich zum urspriinglichen Bebauungsplanentwurf geandert. Danach muss ein
zukUnftiger Baukoérper im Projektbereich 2 (MK 5) nicht zwangslaufig sechs
Vollgeschosse aufweisen, sondern kann auch lediglich funf Vollgeschosse
umfassen. Die maximale Gebaudehthe im Projektbereich 2 (MK 5) wird zudem
mit 89,0 m Uber NHN an die Firsthéhe des benachbarten Landgerichts (89,1 m
uber NHN) angeglichen.”

Stadtbahn

Damit der Rat der Stadt Osnabriick sowie der Kreistag des Landkreises Osnabriick eine
grundsétzliche Richtungsentscheidung fir den OPNV im Rahmen des 3.
Nahverkehrsplans (NVP) fir Stadt Osnabrick und Landkreis Osnabriick, Dezember
2013 fallen konnte, wurde eine ,Machbarkeitsstudie OPNV Osnabriick (LINDSCHULTE +
KLOPPE INGENIEURGESELLSCHAFT MBH, Dusseldorf, 2013) in Auftrag gegeben, die die
Optionen zur Weiterentwicklung und Verbesserung des OPNV-Angebots in Osnabriick
und der umliegenden Region gegentuberstellt. Neben den Alternativen ,0-Bus® und
~otrakenbahn/Stadtbahn® waren dabei die Fortentwicklung des bestehenden Netzes und
ggaf. weitere Systemalternativen darzustellen.
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25.2

Bei den Uberlegungen (ber die Zukunft des innerstadtischen OPNV in der Stadt
Osnabruck waren drei Ubergeordnete Ziele zu berutcksichtigen:

1. Spurbare Steigerung des OPNV-Anteils (laut Masterplan Mobilitat bis 2025 von
16 auf 19%)

2. Geringe Emissionen des OPNV - Schadstoffreduktion und Senkung der
Larmbelastung (laut Masterplan 100% Klimaschutz bis zum Jahr 2050 CO,-
Reduktion um 95%)

3. Wirtschaftlichkeit

In der Stadt Osnabriick wurde das Hauptliniennetz hinsichtlich verschiedener
Konfliktkategorien wie Steigungen, Bricken, StraRenraum sowie dem Konfliktpotenzial
mit anderen Verkehrsteilnehmern flir die einzelnen Systeme untersucht. Die
Untersuchung kam dabei zu dem Ergebnis, dass ein ausreichend dimensioniertes
Strallenbahnnetz nur mit Sondersystemen, die zu erhdhten Investitionskosten im
Fahrzeugbereich fihren wirden, umzusetzen ware. Zudem wirden die infrastrukturellen
Anspriche eines Strallenbahnsystems ein wesentlich héheres Konfliktpotential als
Bussysteme beinhalten. In Anlehnung an die ublichen Bewertungsverfahren
(Standardisierte Bewertung) sei ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis gréRer/gleich 1 nicht zu
erwarten. Die damit verbundene Voraussetzung einer Forderung ware damit nicht
gegeben.

Im Rahmen des 3. NVP wurde die Entscheidung getroffen, dass ein neues,
zukunftsfahiges und hochwertiges System aufgebaut werden soll, in dem innovative E-
Busse verkehren, die sich Uber abschnittsweise installierte Oberleitungen aufladen. Die
Systemumstellung soll kurzfristig begonnen werden, so dass das Gesamtsystem im
nachsten Jahrzehnt umgesetzt ist.

Ein schienengebundenes System kann nach dem 3. NVP als Weiterentwicklung des E-
Bus-Systems auf stark nachgefragten Routen fungieren und so zu einem noch héheren
Wachstum des OPNV (ber den Geltungszeitraum des 3. NVP hinaus beitragen. Ein
Systemwechsel z. B. in Richtung StralRenbahn soll nicht grundsatzlich ausgeschlossen
werden, sondern vielmehr jederzeit méglich sein. Stadtebau, Verkehrsplanung und
InfrastrukturmafRnahmen sollen deshalb die Perspektive einer Systemumstellung
bertcksichtigen. Technische Entwicklungen sollen wahrend des gesamten Prozesses im
Blick behalten werden. Die Weiterentwicklung z. B. Richtung StralRenbahn/Stadtbahn,
Brennstoffzellenantrieb, induktiver Aufladung sollte offengehalten und bei Bedarf
untersucht werden.

Der Bebauungsplan Nr. 525 — Neumarkt — berlcksichtigt die Grundsatzentscheidungen
des 3. NVP und weist daflir ausreichend grof3 bemessene &ffentliche Verkehrsflachen
im Bereich Neuer Graben/Neumarkt aus.

Stellungnahme:
Stellungnahme vom 07.11.2011:

Das Baulos 2 (,Projektbereich 2 Gebaude vor H&M) rage Richtung Suden in die
vorhandene Platzflache um rund 15 m gegenuliber der vorhandenen 6stlichen Bebauung.
Es verbaue die Mdglichkeiten fir die FUhrung einer Stadtbahn bzw. wirde Linienfiihrung
und Abmessungen der Haltestellen in erheblichem Umfang einschranken.

Bahnen, die im StraBenraum fihren, dirften eine Maximallange von 75 m haben.
Moderne Strallenbahnen hatten im Allgemeinen eine Lange von mindestens 45 m. In
Stadten, die eine Verknipfung zwischen Umland und stadtischem Gleisnetz hatten
(Karlsruher Modell), werde die Maximallange ausgenutzt, um die geringere
Bedienungsfrequenz im Umland Uber ein héheres Fassungsvermogen der Fahrzeuge zu
kompensieren. So z. B. auch bei der Saarbahn in Saarbricken.
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Zurzeit betrage die Entfernung zwischen der Eckbebauung Grole Str. und dem VGH-
Gebaude etwa 125 m. Mit dem Baulos 2 verkirze sich die Entfernung auf gut 75 m. Eine
Stadtbahnhaltestelle fir 75 m lange Ziige ware also nicht auf der Flache des bisherigen
Busbahnhofs, sondern nur auf der Hauptachse des Neuer Grabens einzurichten. Auch
eine spatere Erweiterung um einen weiteren Bahnsteig werde durch einen Neubau vor
H&M erschwert, wenn nicht verhindert.

Die Option fur eine Stadtbahn durfe nicht verbaut werden. Gebaude wuirden fur
mindestens hundert Jahre gebaut. Eine Stadtbahn/Strallenbahn koénnte bereits in
einigen Jahren durch Osnabruck rollen. Sie sollte keine Hindernisse vorfinden, die aus
Planungsfehlern der juingsten Vergangenheit resultieren.

Wie schnell ein Umdenken und Umschwenken in der Verkehrspolitik erfolgen kénne,
zeigten die vielen Stralkenbahnnetze der ,zweiten Generation®, die in Frankreich seit
1985 entstanden seien. Sie seien Ausdruck eines neuen Leitbildes der Stadtgestaltung
und innerstadtischen Lebensqualitat.

Selbst die Fuhrung des Busverkehrs ohne Stadtbahn dirfte durch die geplante
Einschrankung in Form des Bauloses 2 schwierig werden. Das von der PlaNOS bestellte
Gutachten von Dr.-Ing. Volker Deutsch (Wuppertal) zeige in einer Prinzipskizze ein
Gebaude, das von Bussen unterfahren werde (vgl. Abb.). Es sei bisher vollig unklar, wie
der derzeitige stadtische und regionale Busverkehr auf dem westlichen Teil des Platzes
(d. h. zwischen H&M und VGH) quantitativ und organisatorisch abgewickelt werden
solle. Zudem sei die Fiihrung der Regionalbusse aus dem 0stlichen Landkreis (Vehrte,
Ostercappeln usw.) Uber diesen zentralen Umsteigepunkt ungeklart. Haltestellen im
Kollegienwall wirden die Wege fur Umsteiger noch mehr verlangern als in der
derzeitigen Situation.

Abb. aus: Volker Deutsch, Hinweise zur strategischen Systementwicklung des o6ffentlichen Verkehrs in
Osnabriick, S. 19
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Die Bebauung vor H+M werde u. a. damit begriindet, dass die Passanten durch die
verlangerte Raumkante der Gro3e Stral3e naher an das geplante Einkaufscenter auf der
Sldseite herangefiihrt wirden. Sie sollten dadurch leichter bewegt werden, den Sprung
auf die andere Seite des Platzes zu wagen. Dieser Gedanke werde hinfallig, wenn man
sich den Neumarkt autofrei denke. Niemand misste dann mehr Uber eine Autostralie
springen, sondern der gesamte Platz lide dann als Einheit zum Verweilen und Flanieren
ein. GroBe Strale und Johannisstralle waren nicht mehr durch einen ,Neuen
Autograben® getrennt.

Auch der Masterplan Mobilitat (Dezember 2010) bevorzuge eine autofreie Losung:
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,Die Variante einer Sperrung fiir den MIV stellt die ungleich gréBeren Méglichkeiten
einer Platzgestaltung zur Verbesserung der stadtebaulichen Situation in den
Vordergrund und setzt zugleich auf deutliche Verbesserungen fiir die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes. Die Erreichbarkeit der Innenstadt fiir den MIV bleibt voll erhalten,
lediglich eine Durchfahrung ist hier nicht mehr moglich.

Der B-Plan Ubernehme richtigerweise diese Formulierung (vgl. S. 3). Dass die
Osnabricker sich bereits im Blrgergutachten zum Neumarkt zu 80 Prozent fir einen
autofreien Neumarkt ausgesprochen hatten, zeige, dass die Zeit mehr als reif sei,
endlich eine zukunftsfahige verkehrspolitische Entscheidung zu treffen und den
Neumarkt autofrei zu planen.

Der B-Plan fiihre in seiner Begrindung auf S. 3 aus, dass eine Stadtbahn auf dem
Neumarkt nicht moglich sei.

»In diesem Zusammenhang wurde auch die Flihrung einer Stadtbahn entlang der
Innenstadtdurchfahrt gepriift, mit dem Ergebnis, dass die ein- oder zweigleisige
Fiihrung einer schienengebundenen Stadtbahn im Zuge Neumarkt/Neuer Graben
sowie den entsprechenden  Zufahristrecken unter den  gegebenen
Rahmenbedingungen nicht mdglich ist und die Einrichtung eines eigenen
Haltepunktes am Neumarkt auch aus Gesichtspunkten der barrierefreien Querung
des Platzes génzlich ausscheidet.”

Der B-Plan zitiere hier aus einem Gutachten der Firma Gevas (Humberg & Partner: ,B-
Plan Neumarkt, Vorbereitende Planungen der Verkehrsanlagen, Marz 2009; Register 2:
Stadtbahn — Fihrung einer Stadtbahn entlang der Innenstadtdurchfahrt), ignoriere aber
ein entsprechendes Gutachten der VerkehrsConsultKarlsruhe (VCK) aus dem Jahre
1994, das an mehreren Stellen das genaue Gegenteil feststelle:

,1.2.5 Resumée

Insgesamt ist festzustellen, dass der Realisierung einer RegionalStadtBahn aus
baulichen Gesichtspunkten nichts entgegensteht. Zwar miissen im stédtischen
StraBenraum einige Anderungen stattfinden, die auch Eingriffe in die vorhandene
Struktur des IV haben wird, doch kann durch die Einfiihrung einer
RegionalStadtBahn die stédtebauliche Gestaltung von StralBenrdumen auch
aufgewertet werden.

2. Mégliches Innerstédtisches Netz

Nach rein bautechnischen Gesichtspunkten ist damit in der Stadt Osnabriick das
[...] dargestellte innerstadtische Streckennetz fiir eine RegionalStadtBahn méglich.

[..]

Und in ,AP 3.3: Mbgliche Ausbauprogramme* ist auf S 10 zusétzlich zu lesen:
,Nachdem die bauliche Machbarkeit eines Stadtbahnsystems fiir Osnabriick
nachgewiesen werden konnte, ist vor Aufnahme der Arbeiten... zu entscheiden...”

Die Gevas-Gutachter wirden einen Platzbedarf von 8,20 Meter Breite fir den
Gleiskorper ausweisen, u. a. mit innen liegenden Masten. (vgl. Anhang )

Laut den ,Empfehlungen fiir Anlagen des 6ffentlichen Personennahverkehrs* (EAQ)
ergebe sich aber folgende Mindestbreite:

0,30cm + Fahrzeugbreite + 0,40cm + Fahrzeugbreite + 0,30cm

d.h. bei 2,656m breiten Fahrzeugen 6,30m und bei 2,30m breiten Fahrzeugen 5,60m.
Diese Werte lagen um 23 bis 31 Prozent unter den Gevas-Werten. (vgl. Anhang II)

Aulerdem rechne Gevas mit innenliegenden (Hoch-)Bahnsteigen, wahrend sich durch
die Niederflurtechnik seit Mitte der 90er Jahre die Integration von Haltestellen in den
Stadtraum gestalterisch ideal 16sen lasse. Stralenbahnhaltestellen hatten die gleiche
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Kantenhohe wie behindertengerechte Bussteige. Insofern erscheine auch der Hinweis
von Gevas auf die ,Gesichtspunkte[n] der barrierefreien Querung® véllig abwegig.

Folglich sei der am Anfang dieses Punktes genannte Passus auf S. 3 der Begrindung
zu streichen.

Sofern rechtliche oder finanzielle Vorbehalte die Planung bestimmten, seien sie
offenzulegen. Das gelte insbesondere

a) fur die Uberlegung, Uber den Erlds aus der VerauRerung des Grundstiicks fiir das
Baulos 2 die Umgestaltung des Neumarkts zu finanzieren, und

b) fir die Aufgabe von Rechten am Tunnel, tber die ein Geschaftsmann verfiige und
die im Tausch gegen das Baurecht fir das Baulos 2 aufgegeben werden sollten.

Da hier Planungsziele moglicherweise durch bisher nicht offentlich gemachte Motive
erheblich beeinflusst wirden, seien diese Hintergrinde vor Satzungsbeschluss zu
veroffentlichen.

Der Einwendung seien 3.647 Unterschriften ,Fir besseren Nahverkehr:
Stadt/Stralkenbahn fiir Osnabriick” in Kopie angefiigt.
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