Fraktion Blndnis 90/Die Griinen 16.06.2015

Anfrage Vorlage-Nr:
Offentlichkeitsstatus: VO/2015/5713-01

Mittagsverpflegung in Kitas, Hort und Schulen

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungs- Zustandigkeit TOP-
art Nr.

Rat der Stadt Osnabriick 16.06.2015 o) Kenntnisnahme

Schul- und Sportausschuss 02.07.2015 ) Kenntnisnahme

Jugendhilfeausschuss 07.07.2015 o) Kenntnisnahme

Sachverhalt:

Eine vollwertige Erndhrung tragt dazu bei, Wachstum, Entwicklung, Leistungsfahigkeit und
Gesundheit des Menschen ein Leben lang zu férdern bzw. zu erhalten. Besonders wichtig ist
dies im Kindesalter. Immer mehr Kinder werden in der Woche in der Kindertagesstatte, der
Schule oder dem Hort mit Mittagessen verpflegt. Vor diesem Hintergrund fragen wir die Ver-
waltung:

1. In welchen Einrichtungen wird fur wie viele Kinder in einer eigenen Kiiche frisch ge-
kocht, angeliefertes Essen aufbereitet oder lediglich warm gehaltene Speisen ausge-
teilt und welchen zusatzlichen Bedarf an Mittagsverpflegung prognostiziert die Ver-
waltung in welchen Einrichtungen und fir wie viel Kinder?

2. Welche Kuchenausstattung zu welchen Investitionskosten ist in den geschéatzten
Baukosten fur eine Mensa an einem Grundschulstandort kalkuliert und welche finan-
ziellen Effekte erwartet die Verwaltung, wenn zuklinftig bei neu zu schaffender Mit-
tagsverpflegung, bzw. bei Sanierungen, Umbauten oder Erweiterungen nur Moglich-
keiten zur Austeilung von fertig zubereiteten Speisen (nach definierten Qualitaten) er-
richtet werden?

3. Welche Kapazitaten haben GroR3klichen in stadtischen Einrichtungen (z.B. KGS
Schinkel) oder bei stadtischen Gesellschaften (z.B. Klinikum), um Mittagsverpflegung
an Schulen oder Kindertagesstatten zu liefern und unter welchen rechtlichen und
sonstigen Rahmenbedingungen kann die Stadt die moderne und gut ausgestattete
Grol3kuche auf dem Limberg mit dem Ziel nutzen, gesunde, schmackhafte und nach-
haltige Mittagsverpflegung an Kindertagesstatten und Schulen zu liefern?

4. Welche Chancen sieht die Verwaltung andere Trager von Kindertagesstatten und so-
zialen Einrichtungen an einem Konzept zentraler Essensproduktion mit vereinbarter
und kontrollierter Qualitat zu beteiligen und welche Synergieeffekte sind zu erwarten,
wenn verschiedene Einrichtungen in raumlicher Nahe bei der Mittagsverpflegung ko-
operieren?

Sachverhalt:

Die Verwaltung nimmt auf die Ratsanfrage der Ratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen vom
09.06.2015 wie folgt Stellung:

Eine vollwertige Erndhrung tragt dazu bei, Wachstum, Entwicklung, Leistungsfahigkeit und
Gesundheit des Menschen ein Leben lang zu férdern bzw. zu erhalten. Besonders wichtig ist
dies im Kindesalter. Immer mehr Kinder werden in der Woche in der Kindertagesstétte, der
Schule oder dem Hort mit Mittagessen verpflegt. Vor diesem Hintergrund fragen wir die Ver-
waltung:
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1. In welchen Einrichtungen wird fiir wie viele Kinder in einer eigenen Kiiche frisch gekocht,

angeliefertes Essen aufbereitet oder lediglich warm gehaltene Speisen ausgeteilt und

welchen zusatzlichen Bedarf an Mittagsverpflegung prognostiziert die Verwaltung in wel-

chen Einrichtungen und fur wie viel Kinder?

Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen

Zum Stichtag 1.10.2014 haben 3.584 von 5.012 Kindern in 82 Kindertagesstatten das An-

gebot der Mittagsverpflegung in Anspruch genommen (77 %). Der weitaus grof3te Bedarf ist

damit gedeckt (siehe hierzu die Anlage aus dem Kitaplan).

An 22 Grundschulstandorten wird von freien Tragern der Jugendhilfe ein Betreuungs- und

Bekostigungsangebot fur 1.135 Grundschulkinder vorgehalten. Daran nehmen alle teil (100

%).

Wie die freien Trager der Jugendhilfe sowohl in Kindertagesstatten als auch in Horten im
Detail die Bekdstigung praktizieren, ist nicht erfasst.

In den 9 stadtischen Kindertagesstatten wird das Essen ,frisch® zubereitet.

Mittagsverpflequng an Schulstandorte

Es=en TK-Gerichte Betrieb der
E ssens- | komplett vor | und frische (Catereran- Mensa durch
Schulen zahlen [Ort zubereitet | Jutaten | lieferung

Grundschulen
Diegerwegschule 194 -- Ja -- kommunae Mitarbeiter
Heiligermenzchule 111 -- -- Ja Freier Trager (Hort
Mewe Bekenrini sschulel Stiveschule 187 -- -- Ja Freier Trager (Hort
Rossnplatzschule 1 -- -- Ja kommunae Mitarbeiter u, Hot
Grundschule Evershurg 220 Ja -- - - kommunae Mitarbeiter u, Hot
Sch. In der Dodesheide
[inkl. Férderschue) 294 - - - - Ja kommunae Mitarbeiter u. Hot

Hauptschulen
Hauptzch. | nnenstadt 4E| - - - - Ja kommunae Mitarbeiter

Gyrmasien

Carolinum il Ja -- - - Heilp&dagod sche Hilfe
rat-Stautienbery-Cm . 45 - - - - Ja Heilpd dagodg sche Hilte
Gymn. In cer Wiste 150 Ja -- -- Mitarbeiter O=C
Fatsoywimn. 41 -- -- Ja Caerer
57 Sonnerhiligel 423 Ja -- -- Heilp&dagog sche Hilfe

Firderschulen
Anne-F rark -Schue 201 -- Ja -- kommunse Mitarbeiter
Herman-hohl-=chule 38 -- -- Ja kommunae Mitarbeiter
Montessori-=chule 147 - - - - Ja kommunae Mitarbeiter
Zch. an der Ralandsm. 28 - - - - Ja kammunae Mitarbeiter

Gesamtschulen
Gesantech. Schinke (=] Ja -- -- kommunae Mitarbeiter
1GE Evershurg 511 - - - - Ja kommunae Mitarbeiter

2. Welche Kiichenausstattung zu welchen Investitionskosten ist in den geschatzten

Baukosten fiir eine Mensa an einem Grundschulstandort kalkuliert und welche finanziellen
Effekte erwartet die Verwaltung, wenn zukinftig bei neu zu schaffender Mittagsverpflegung,
bzw. bei Sanierungen, Umbauten oder Erweiterungen nur Mdglichkeiten zur Austeilung von
fertig zubereiteten Speisen (nach definierten Qualitaten) errichtet werden?

Kindertagesstatten

Fehlanzeige



https://ris.osnabrueck.de/ri/si010_e.asp?YY=2014&MM=10&DD=1

Schulen

Nach Angabe des Eigenbetriebs Immobilien- und Gebaudemanagement werden auf Basis
einer groben Kostenkalkulation die Investitionskosten fir den Bau einer Mensa mit 200 Plat-
zen und einer dazugehdrigen Versorgungskiiche an einem Grundschulstandort mit rd.
850.000 € beziffert. Darin enthalten sind die bendétigten Raumkapazitaten fur die Frischzube-
reitung von Speisen vor Ort.

Bei einer reinen Ausgabekiiche liegen die Kosten aufgrund eines geringeren Flachenbedar-
fes und weniger Gerate rd. 100.000 € niedriger

3. Welche Kapazitaten haben Grof3kiichen in stadtischen Einrichtungen (z.B. KGS Schinkel)
oder bei stadtischen Gesellschaften (z.B. Klinikum), um Mittagsverpflegung an Schulen oder
Kindertagesstatten zu liefern und unter welchen rechtlichen und sonstigen Rahmenbedin-
gungen kann die Stadt die moderne und gut ausgestattete Grof3kiiche auf dem Limberg mit
dem Ziel nutzen, gesunde, schmackhafte und nachhaltige Mittagsverpflegung an Kinderta-
gesstatten und Schulen zu liefern?

Kindertagesstatten

Die Trager der Kindertagesstétten bestimmen jeweils bzw. legen fest, wie die Mittagsverpfle-
gung erfolgt. Es gibt sowohl Kiichen mit der Aufarbeitung von Tiefkihlprodukten als Einrich-
tungen, die die Mittagsverpflegung durch ein beauftragtes Cateringunternehmen sicherstel-
len. Diesbeziglich gibt es eine Vielfalt von gewerblichen regionalen Anbietern, mit denen die
freien Trager Vereinbarungen haben. Dazu gehdren auch kirchlich betriebene Grof3kiichen.
Die Verwaltung sieht keine Moglichkeit, die freien Trager auf die Art bzw. Beschaffung der
Mittagsverpflegung festzulegen (z.B. GroRRkliche).

Schulen

Die Kapazitaten an der Kiiche der Gesamtschule Schinkel sind grundsatzlich auf den Schul-
standort ausgelegt. Um mégliche ,Uberkapazitaten* feststellen zu kdnnen bedarf es eine
Uberpriufung Uber einen langeren Zeitraum, auch mit Blick auf kiinftige Schiilerzahlen bzw.
Essensteilnehmer/innen.

Mit dem Klinikum haben bereits erste Gesprache zu méglichen Kooperationen stattgefunden.
Auch hier sind die vorhandenen Strukturen und Kapazitaten zu prifen und in einem weiteren
Verfahren abzustimmen bzw. zu konkretisieren.

In 2013 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, mit dem Schwerpunkt, Handlungsfelder im
Rahmen der Schulverpflegung aufzuzeigen. Neben Vertreter/innen aus der Verwaltung ha-
ben sich auch Schulleitungen, Fachleute von der Hochschule, Vertreter/innen aus den Rats-
fraktionen und weitere Experten dieser Arbeitsgruppe beteiligt. Dabei wurden unterschiedli-
che Kooperations- oder Zentralisierungsmodelle diskutiert.

Dennoch waren sich alle Teilnehmer/innen in der Arbeitsgruppe grundsétzlich einig, dass ein
zentral gefuihrtes Modell fir Osnabriick derzeit nicht in Betracht kommt.

Viele Schulen sprachen sich gegen eine Zentralisierung der Kiiche aus, da Beflirchtungen
bestehen, dass die Individualitat in der Speiseplangestaltung sowie entsprechende Ein-
flussmdglichkeiten verloren gingen.

Fur die Stadt Osnabriick als Schultrdger ergeben sich Veranderungen im Bereich des bereit-
zustellenden Personals, da neben den qualifizierten Kichenkréften in der zentralen Kiiche
auch Ausgabepersonal an den jeweiligen Schulstandorten vorgehalten werden missen.
Daruber hinaus wird Fahrpersonal fur die Auslieferung der Speisen benétigt.

Sollte die Betreibung einer zentralen Kiche vollstdndig an einen Dritten vergeben werden,
besteht die Gefahr einer zentralen Abhangigkeit fur alle Schulmensen von einem Betreiber.

U. a. vor diesem Hintergrund hat der Arbeitskreis die Empfehlung ausgesprochen, standort-
bezogene Mdglichkeiten aufzuzeigen und zu bewerten. Mdgliche oder bestehende Syner-
gien mit anderen Partnern sind darzustellen. Von daher erfolgte bisher auch keine Uberprii-
fung der rechtlichen Rahmenbedingungen.



4. Welche Chancen sieht die Verwaltung andere Trager von Kindertagesstatten und
sozialen Einrichtungen an einem Konzept zentraler Essensproduktion mit vereinbarter und
kontrollierter Qualitat zu beteiligen und welche Synergieeffekte sind zu erwarten, wenn ver-
schiedene Einrichtungen in raumlicher Nahe bei der Mittagsverpflegung kooperieren?

Kindertagesstatten

Nach dem derzeitigen Stand der Bekostigungssituation in Kindertagesstatten kommt eine
zentrale Essensproduktion fur die Trager nicht in Betracht. Dieses wird von den Vertretern
sehr kritisch und vergaberechtlich problematisch gesehen. Unterschiedliche Kooperationen
in der Bekostigung finden bereits heute statt, dabei muss jedoch immer eine Abstimmung
hinsichtlich der zu versorgenden Zielgruppen stattfinden.

Schulen

Eine zentrale Ausrichtung wird grundsatzlich von verschiedenen Akteuren im Rahmen der
Mittagsverpflegung durchaus kritisch gesehen. Im Vordergrund stehen dabei eine individuel-
le und standortbezogene Speiseplanung vorzunehmen sowie die Mdglichkeit einer direkten
Einflussnahme, sobald Unstimmigkeiten bestehen. Von daher wurden den standortbezoge-
nen Ldsungen Vorrang eingeraumt.

Dennoch besteht die Bereitschaft Kooperationen einzugehen, wenn mogliche Synergien er-
kannt werden und eine raumliche Nahe besteht. Gerade hierdurch kann gewahrleistet wer-
den, dass Kapazitaten vollstdndig ausgeschdpft, personelle Ressourcen zielgereichten ein-
gesetzt und wirtschaftliche Lésungen bedacht werden. Problemstellung hierbei ist allerdings,
dass Kooperationsmdglichkeiten bestehen, die auch der bisherigen Ausrichtung der Stadt im
Rahmen der Mittagsverpflegung an Schulen entsprechen. Gerade im Handlungskonzept aus
dem Jahre 2013 wurde deutlich hervorgehoben, dass die Stadt Osnabriick ein besonderes
Interesse verfolgt, die Mittagsverpflegung in ,eigener Regie“ durchzufiihren. Hingewiesen
wurde in diesem Zusammenhang dass die Mdglichkeit der direkten Einflussnahme durch den
Schultrager in Osnabriick eine besondere Bedeutung hat. Von daher besteht bei Kooperati-
onen die Bedingung, dass diese Mal3gabe fortbesteht.



