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Die naturschutzpolitische Debatte wird aktuell in hohem Mal3e von der Sorge um das hohe
Ausmal} des Insektensterbens gepragt. So zeigt eine aktuelle Studie, dass die Biomasse an
Fluginsekten in Schutzgebieten Nordwestdeutschlands in den vergangenen 27 Jahren um
Uber 75 Prozent zuriickgegangen ist
(https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809). Das
Verschwinden der Insekten hat wegen der Funktionen vieler Arten bei der Bestaubung als
auch in Nahrungsketten unmittelbare Folgen fur das menschliche Leben. Artenschutz ist
grundsatzlich eine wichtige Aufgabe. Die Stadt Osnabrick engagiert sich daher besonders
auch fiir die Biodiversitat. Uberregionale Bekanntheit haben u.a. das Osnabriicker
Bienenblindnis und die Wildblumenmischung, die von diesem verteilt werden.

In dicht besiedelten Gebieten ist die Entwasserung von Niederschlagen aufgrund des hohen
Versiegelungsgrades eine grol3e technische und organisatorische Herausforderung, die mit
erheblichen Kosten fir die Stadt verbunden ist. Bedingt durch die Klimakrisen nimmt die
Haufigkeit extremer Niederschlage zu. Unversiegelten Flachen, die Niederschlagswasser
aufnehmen und speichern kdénnen, kommen im Stadtgebiet daher eine besondere
Bedeutung zu.

Kies-, Schotter oder Steingarten heizen sich zudem starker auf, was negative Folgen flr das
Stadtklima hat.

Zunehmend lasst sich auch in Osnabrlick ein Modetrend der Gestaltung privater Freiflachen
beobachten. Die Verwendung von Steinen aller Art wird offensichtlich immer beliebter. Die
Kritik an den geschilderten mdglichen negativen Effekten aber auch. So zuletzt in der
Berichterstattung der NOZ vom 08.04.2019 oder in den Sozialen Medien, wo man z.B. eine
Facebook-Seite zum Thema ,Garten des Grauens* findet.

In der fr Osnabriick maf3geblichen Landesbauordnung (NBauO) heif3t es allerdings in 89
(2): ,Die nicht Gberbauten Flachen der Baugrundstticke miussen Grinflachen sein, soweit sie
nicht fir eine andere zulassige Nutzung erforderlich sind“.

Wir fragen die Verwaltung:

1. Wie bewertet die Verwaltung Kies-, Schotter oder Steingarten hinsichtlich ihrer
Funktionen fur den Artenschutz, das Stadtklima und die Entwasserung und gibt es auf
stadtischen Flachen bzw. Flachen der Tochtergesellschaften solche Anlagen?

2. Wie stellt sich die Rechtslage dar?

e Also, ist die Anlage eines Kies-, Schotter oder Steingartens mit der NBauO,
insbesondere mit § 9 (2) vereinbar?

e Werden Kies-, Schotter oder Steingarten gemal 88 4 und 12 (4) der
Abgabensatzung fir die Abwasserbeseitigung (AAS) der Stadt Osnabriick bei der

Seite: 1/2



Berechnung der Entwésserungsgebiihren gemalf ihrer tatsdchlichen Funktion
bertcksichtigt?
3. Welche Moglichkeiten sieht die Verwaltung, auf Grundsticksbesitzer*innen und -
nutzer*innen einzuwirken, auf Gestaltungen zu verzichten, die negative Folgen fir den
Artenschutz, das Stadtklima und die Entwasserung haben?

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategische/n Stadtziel/e:
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen (Ziel 2016 - 2020)

Sachverhalt;

Die Verwaltung wird um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:
1. Wie bewertet die Verwaltung Kies-, Schotter oder Steingéarten hinsichtlich ihrer
Funktionen fur den Artenschutz, das Stadtklima und die Entwasserung und gibt es
auf stadtischen Flachen bzw. Flachen der Tochtergesellschaften solche Anlagen?

Antwort der Verwaltung:

a. Artenschutz

Haus- und Vorgérten im Bereich von Siedlungen kdnnen einen maf3geblichen Anteil am
Erhalt der Biodiversitat und der Bodenfunktionen haben und zu einer intakten und
vernetzten Siedlungslandschaft beitragen.

Strukturreiche Géarten sind fur sich oder im Verbund mit Nachbargrundstticken
Lebensraum fir zahlreiche Arten vor allem der Gruppen der Insekten, Vogel und
Flederméuse. Sie bieten Nahrungs- und Lebensraum, sind Fortpflanzungs- und
Ruhestatte oder Trittstein auf Wanderungen. Je nach Art werden Gartenflachen
ganzjahrig oder auch nur als Sommer- oder Winterlebensraum genutzt. Den hdchsten
Nutzen haben naturnah gestaltete Garten mit heimischen Pflanzenarten, aber auch nicht
heimische Pflanzenarten kénnen Beitrage zum Erhalt dieser Artenvielfalt beitragen.

Diese bedeutenden Funktionen im urban gepréagten Naturhaushalt sind in
.geschotterten Garten" erheblich eingeschrénkt bis nicht mehr gegeben:

e Ublicherweise werden unter den Steinen (Schotter, Kies, Splitt) Gewebe oder
Folien zur Vermeidung von ,Unkraut® ausgelegt, die eine 6kologische Barriere
darstellen.

o Das Gewicht der aufgebrachten Materialien stoért das Bodengefiige und die
Bodenbelluftung, was unter Umsténden einer Versiegelung nahekommt.

¢ In der Regel sind ,geschotterte Garten“ nur sparlich bis gar nicht bepflanzt,
wobei dann meist nicht heimische Zier- und Formgehdlze oder nicht
heimische Graser verwendet werden.

Eine solche Art der Gartengestaltung hat keinen 6kologischen Nutzen. Fir die

uberwiegende Zahl der Arten fehlt es an Nahrung, Riickzugsrdumen sowie Brut- und
Ruhestéatten.

Eine Studie der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz (ROTHENBUHLER 2017) fasst als
negative Auswirkungen zusammen, dass diese Art der gartnerischen Gestaltung u. a.

¢ Kkeine 6kologische Qualitat hat und
e zur Versiegelung und Verarmung des Bodens sowie
e zur Reduktion der Biodiversitat im Siedlungsraum beitragt.

Literatur
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b. Stadtklima

Steinerne Vorgarten heizen sich ahnlich wie vollversiegelte Flachen an warmen Tagen
stark auf und geben die tagstiber gespeicherte Warme zum Abend wieder ab. Im
Vergleich zu begriinten Flachen ist also nicht nur die Abkihlungsleistung deutlich
geringer, vielmehr wird der Warmeinseleffekt weiter verstarkt. Daher sind steinerne
Garten aus stadtklimatischer Sicht kritisch zu bewerten.

c. Entwasserung / Grundwasser

Grundsatzlich ist auf Grund der vergleichsweise geringen Oberflache, fehlendem
kapillarem Aufstieg und fehlender Transpiration unter nattrlichen Kiesflachen
gegenuber einem Gringarten eine hdhere Grundwasserneubildung zu erwarten.

Da in der Praxis jedoch bei angelegten Kiesbeeten unter einer nur geringmachtigen
Kiesschicht ein Unkrautflies eingebaut wird, welches im Laufe der Zeit durch
eingeschwemmtes Feinkorn an Durchlassigkeit verliert, kann es zu einer Erhéhung der
Evaporation und somit einer Reduktion der Grundwasserneubildung kommen.

Ein konkreter Vergleich ist somit ohne Feldversuche nicht méglich.
Zum Thema Entwésserung s. Beantwortung der Frage 2, 2. Spiegelstrich

d. Anlagen auf stadtischen Flachen bzw. Flachen der Téchtergesellschaften

Nach Auskunft des Osnabriicker ServiceBetriebes gibt es im Bereich stadtischer
Freiflachen keine derartigen Anlagen. Die Uber die Osnabriicker
Beteiligungsgesellschaft angefragten stadtischen Tochterunternehmen WFO, OPG,
FMO, Zoo, OsnabriickHalle, Volkshochschule und Klinikum meldeten ebenfalls
Fehlanzeige. Die Antwort der SWO AG konnte von dort aufgrund der Vielzahl der
Immobilien nicht rechtzeitig bearbeitet werden. Die Angaben werden zu Protokoll
gegeben.

Wie stellt sich die Rechtslage dar?
e Also, ist die Anlage eines Kies-, Schotter oder Steingartens mit der NBauO,
insbesondere mit § 9 (2) vereinbar?

Antwort der Verwaltung:

In der Kommentierung zur Niederséchsischen Bauordnung (NBauO) wird zu § 9 Abs. 2
NBauO folgendes ausgefihrt:

-Abs. 2 Uberlasst es [...] grundsétzlich dem Belieben des Verpflichteten, welcher Art
und Beschaffenheit die Griinflichen sind. Die Freiflachen kdnnen mit Rasen oder
Gras, Gehdlzen, anderen Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein, wenn sie nur
Uberhaupt begrint sind. Plattenbelége, Pflasterungen u. dgl. wird man allenfalls dann
zu Grunflachen rechnen dirfen, wenn sie eine verhaltnismallig schmale Einfassung
von Beeten 0.4. darstellen. Nach Abs. 2 dirfen demnach Vorgéarten nicht mehr nur aus
Griunden der Gestaltung oder der leichteren Pflege Uberwiegend aus Steinflachen
bestehen.” (Rdn. 12 zu § 9 NBauO)

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht waren demnach Kies- oder Schottergérten nicht
rechtmafig, da sie nach der Definition keine Griunflachen darstellen. Allerdings
handelt es sich hierbei nicht um eine nachbarschiutzende Vorschrift.

Des Weiteren scheidet nach Einschatzung der Verwaltung ein Einschreiten nach § 79
NBauO im Regelfall aufgrund einer Unverhaltnismafigkeit aus. Es greift hier das sog.
,UbermaRverbot“, welches im Rahmen der Auslegung des § 79 NBauO beachtet
werden muss. So haben sich in der Vergangenheit auch andere Gemeinden und
Stadte bei der Auslegung des Paragrafen entschieden. Daher gibt es hierzu bisher,
auch nach eingehender Recherche, keine hier bekannten Urteile.
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Anmerkung: Sollte entgegen der Einschatzung ein Einschreiten dennoch als
erforderlich, geeignet und angemessen beurteilt werden, dann greift der
Gleichheitssatz. Demnach verpflichtet der Gleichbehandlungsgrundsatz die Behérde zu
einem nach Zeitpunkt und Modalitaten gleichm&Rigem Vorgehen gegen rechtswidrige
Zusténde, soweit nicht in der Sache begriindete Unterschiede Abweichungen
rechtfertigen. D.h. es misste dann gegen alle gleich gearteten Falle vorgegangen
werden.

e Werden Kies-, Schotter oder Steingarten geman 88 4 und 12 (4) der
Abgabensatzung fiur die Abwasserbeseitigung (AAS) der Stadt Osnabrick bei
der Berechnung der Entwéasserungsgebihren gemal? ihrer tatsdchlichen
Funktion beriicksichtigt?

Antwort der Verwaltung:

Derartige Kiesflachen werden nicht als versiegelte Flachen im Sinne der
Abgabensatzung fir die Abwasserbeseitigung behandelt

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Verwaltung, auf Grundstiicksbesitzer*innen und -
nutzer*innen einzuwirken, auf Gestaltungen zu verzichten, die negative Folgen fir
den Artenschutz, das Stadtklima und die Entwasserung haben?

Antwort der Verwaltung:

Da aus Sicht der Verwaltung ein Einschreiten gem. 879 NBauO eher ausgeschlossen
erscheint, sollte der Fehlentwicklung durch die vermehrte Anlage von Kies- oder
Schottergarten besser praventiv durch mehr Information beispielsweise im Rahmen von
Baugenehmigungsverfahren begegnet werden.

Daruber hinaus bietet es sich im Rahmen der Neuaufstellung von Bebauungspléanen
an, entsprechende Festsetzungen zu treffen, die Anlage von Schotter- und Kiesgérten
ausschlie3en oder zumindest begrenzen.

gez. Gerdts
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