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Rat 6 22.05.2012

TOP: 05.32
Gremium: Rat der Stadt Osnabrilick Beschlussart: AA ZG, CDU be-
schlossen
Datum: Di, 22.05.2012 Status: offentlich/nichtoffentlich
Zeit: 17:10 - 22:10 Anlass: Sitzung
Raum: Rathaus, Ratssitzungssaal
Ort: Markt, Osnabrlick
V0O/2012/1081 Abschluss eines
Optionsvertrages zum Erwerb des
wirtschaftli-chen Eigentums _des
Stadions an der Bremer Briicke mit
dem VIL Osnabriick e.V. und der
OBG - Anderungsantrag
Status: offentlich Vorlage-Art:  Antrag
Zahlgemeinschaft SPD/Bundnis
90/Die  Grunen, CDU-Fraktion,
Fraktion UWG/Piraten
Federfuhrend: Fraktion B90/Griine Geschéftsstelle Bearbeiter: Thiem, Klaus

Beratungsverlauf:

Herr Oberbirgermeister Pistorius legt dar, dass die Belange des VfL den Rat in der Vergan-
genheit unter den unterschiedlichsten Aspekten beschaftigt haben; in Zeitspannen von funf
bis ca. finfzehn Jahren sei dies wiederholt auch im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation
des VIL als mittelstandischem Unternehmen der Fall gewesen. Derzeit sei eine bereits seit
geraumer Zeit bestehende finanzielle Notlage des ViL zu konstatieren. Diese Situation habe
sich durch den Verbleib in der dritten Liga zugespitzt. Er verweist auf die umfangreiche Vor-
lage, der unter anderem zu entnehmen sei, dass eine Liquiditatsreserve in Hohe von ca. 1,5
Millionen Euro durch den VfL aufzubringen sei. Diese Reserve werde im Laufe der Spielzeit
bendtigt werden. Er erlautert, dass uber die Aufbringung dieser Liquiditatsreserve zwischen
dem Prasidenten des VfL und ihm verhandelt wurde; im Verlauf dieser Gesprache seien vie-
le MaRnahmen erértert und einige bereits in Angriff genommen worden, wie zum Beispiel
das Jugendturnier, das einerseits Kinder aus der Region Osnabriicks fir den FuRballsport
begeistern solle; andererseits sollen hierdurch Sponsoren zur Unterstitzung des Jugendleis-
tungszentrums gewonnen werden. Hierzu hatten sich auch Herr Landrat Libbersmann und
er zur Ubernahme der Schirmherrschaft bereit erklart. Von Beginn der Verhandlungen an sei
klar gewesen, dass ohne die Liquiditatsreserve eine entsprechende Lizenz fur die 3. Liga
nicht erteilt wirde. Er legt dar, dass in diesem Fall der Zwangsabstieg in die 4. Liga nicht
abzuwenden ware, was mittel- bis kurzfristig zu einer Insolvenz des V1L fuhren wirde. In
diesem Fall wirden die erteilten Burgschaften und Rucktritte in der Rangfolge im Grundbuch
realisiert werden. Die Stadt Osnabriick wiirde dabei mit Betrdgen von geschétzt 1 bis 5 Mio.
Euro belastet werden kdnnen.

Im Zuge der Uberlegungen, wie dies abzuwenden wére, entstand der Plan eines Sale- and -
lease-back-Verfahren. Er erlautert die Einzelheiten des entwickelten Modells und der Vorla-
ge. Im Zuge der Verhandlungen habe sich eine sehr grol3e Zahl von Detailfragen ergeben,
die es unmdglich machten, das endgultige Modell bis zum 31. Mai 2012 umzusetzen. Auf-
grund dieser Tatsache habe sich der Plan entwickelt, dem VfL einen entsprechenden Opti-
onsvertrag anzubieten. Dabei wird ein Kaufoptionsvertrag mit einem Wert von bis zu 1,1,
Mio. Euro, wie in der Vorlage dargelegt, abgeschlossen. Sofern das Sale - and — lease —




back - Modell realisiert werden kdnne, werde die erteilte Option nicht eingelost. Sofern das
Sale- and -lease-back-modell verspatet umgesetzt werden kénne, wirde zuerst der Kauf-
preis flieBen und anschlieRend innerhalb der Umsetzung des Modells angerechnet werden.
Sofern kein Sale- and -lease-back-Modell zustande komme, misse der Kaufpreis fur die Op-
tion gezahlt werden und ware dann tatsachlich aufzubringen.

Er betont, dass es ihm wichtig gewesen sei, das Risiko zwischen Landkreis, Stadtwerken
und Stadt zu dritteln; eine entsprechende miindliche Zusage der Partner liege bereits vor.

Er betont, dass in den vergangenen 15 Jahren nach seiner Kenntnis die Stadt Osnabrtick
kein bares Geld an den VfL Osnabriick gegeben habe. Ende der 90iger Jahre haben Rang-
rucktritte durch die Stadt Osnabriick dem VfL die Aufnahme von Krediten ermdglicht. Ferner
habe die Stadt Osnabrick fur den Bau der Nordtribline gebirgt. Nach seinem Kenntnisstand
sei jedoch kein bares Geld gezahlt worden. Dies sei auch jetzt der Fall — es sei denn, der
Sale- and -lease-back-Vertrag komme nicht zustande. Sofern das Modell zustande komme,
werde z.B. eine Besitzgesellschaft dem VfL die von diesem finanzierten Stadiongebaude
abkaufen, wofur der VfL seinerseits dann eine angemessene Pacht an die Besitzgesellschaft
zahle. Hierdurch werde der Besitzgesellschaft die Finanzierung der von ihr aufgebrachten
Mittel ermdglicht. Er bezeichnet das Modell als tragfahig und nachhaltig hilfreich fiir den VfL.
Durch das voraussichtlich im Herbst zustande kommende Sale- and —lease-back-Modell er-
folge eine Bindung an den VfL, fiir die die Stadt im Gegenzug erwarte, dass der VfL seine
Strukturen professionalisiere. Seitens der Stadt werde erwartet, dass auch die Mitgliederver-
sammlung entsprechenden MalRnahmen zustimme. Nachdrucklich fordert er die betriebswirt-
schaftliche Kompetenz der Geschéftsfihrung ein. Ferner sei die Einrichtung eines Aufsichts-
gremiums erforderlich, dass sowohl die Geschaftsfiihrung als auch das Prasidium kontrollie-
re. Er hebt hervor, dass das Vereinsrecht nicht geeignet sei, ein mittelstindisches Unter-
nehmen mit millionenschweren Einsatzen zu steuern. Er fordert nachdricklich, durch die
Anderung der Strukturen dazu beizutragen, das Risiko fur die Stadt zu minimieren.

Die Begriindung fur das Vorgehen der Stadt Osnabriick sieht er darin, dass der VfL einer der
wesentlichen Image- und Identifikationsfaktoren fir Stadt und Region Osnabriick darstelle.
Es sei festzustellen, dass viele Kinder und Jugendliche sich in der Stadt Osnabrick mit dem
Verein identifizieren. Das hohe Mal an Identifikation der Bevoélkerung werde auch an den
Zuschauerzahlen der VfL-Spiele deutlich. Ferner sei festzustellen, dass ohne Unterstiit-
zungsmafinahmen fir den VfL die bestehenden Zahlungsverpflichtungen der Stadt Osna-
briick einzulésen waren. Ferner wiirde das Stadion nicht weiter genutzt werden — misste
aber dennoch weiter unterhalten werden. Das vorliegende Zweistufenmodell bezeichnet er
als verninftig und ausgewogen. AbschlieRend hebt er die Bedeutung und die Notwendigkeit
einer offenen und 6ffentlichen Diskussion um den Vorgang hervor.

Herr Jasper stellt namens der CDU-Fraktion fest, dass der VfL die breite Unterstitzung der
Osnabrucker Bevolkerung habe, und hebt ebenfalls seine Bedeutung als Werbetrager fur die
Stadt hervor. Fur die erfolgreiche Fortfihrung der bisherigen Arbeit werde ein solides Kon-
zept fur erforderlich gehalten, dass langfristig seine Tragfahigkeit erhalte. Die vom Oberbur-
germeister vorgetragene Lésung werde als gangbarer Weg hierfir gehalten. Seitens der
CDU-Fraktion werde grol3er Wert auf die Erganzungen gelegt, die durch den gemeinsamen
Antrag der Fraktionen SPD, Bindnis 90/Die Grunen, CDU sowie der Fraktion UWG/Piraten
eingebracht werden (s. VO 2012/1081). Auch im Sinne der Osnabricker Bevolkerung liege
eine Forderung nach stéarkeren Kontrollfunktionen. Er &uRert die Uberzeugung, dass fiir eine
langfristige erfolgreiche Arbeit des VL eine Anderung der Strukturen erforderlich sei. Dem
VIL musse klar sein, dass die Entwicklung von Strategien fir kiinftige Falle eines Nichtauf-
stieges entwickelt werden missen. Er spricht sich dafir aus, dem VfL eine Perspektive zu
geben, durch die er langfristig von weiteren Hilfen unabhangig werde. Er aulRert die Hoff-
nung, dass sowohl Funktionére, Vereinsmitglieder, wie auch die Fans Verstandnis dafir ha-
ben, dass der Rat dem Konzept unter der Bedingung zustimme, dass dessen Einhaltung auf
Seiten des VfL abgesichert werde. In diesem Sinne werde die CDU-Fraktion dem Be-
schlussvorschlag zustimmen.

Herr Henning bedauert namens der SPD-Fraktion die sportliche und finanzielle Situation des
ViL. Gleichzeitig gehe es in der heutigen Debatte um den Stellenwert des VfL als Image- und
Werbetrager fur die Stadt und Region Osnabrick. Er vergleicht den Stellenwert des VL mit



der Ausstrahlung des Theaters. Er spricht sich namens sich namens der SPD-Fraktion fur
die Annahme des ,Rettungsplanes” des Oberbirgermeisters und des VfL-Préasidenten aus,
wodurch die Fortfihrung des Spielbetriebes und der Klassenerhalt gesichert werden. Die
Zustimmung stelle einen ausdriicklichen Vertrauensbeweis an den derzeitigen Prasidenten
und in seine fachliche Qualifikation dar. Verbunden mit der Zustimmung der SPD-Fraktion
sei der Wunsch nach Professionalisierung sowie die Forderung nach einer Ausgliederung
der Profiabteilung. Ferner werde die Vorlage der Wirtschaftsplane im stadtischen Finanzaus-
schuss gewinscht. Er nimmt insofern ebenfalls Bezug auf den gemeinsam formulierten Er-
ganzungsantrag, auf den Herr Jasper bereits hingewiesen habe. Besonders hebt er hervor,
dass die heutige Entscheidung nicht zu Lasten eines anderen 6ffentlichen Bereiches gehe.
Vielmehr werde hierdurch die nétige Zeit fur eine verantwortliche Prifung des letztendlich
angestrebten Sale- and -lease-back-Modells gewonnwn. Die Haltung der SPD-Fraktion sei
auch darauf gegriindet, dass die vom Oberblrgermeister skizzierten Alternativen keinesfalls
erstrebenswert seien.

Herr Hagedorn hebt namens der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen die grof3e Bedeutung des
V1L fir das Stadtmarketing Osnabrticks in regionaler und Uberregionaler Hinsicht hervor.
Ferner schildert er die soziale Bedeutung, die der ViL insbesondere fir seine jugendlichen
Fans und deren Freizeitgestaltung habe. Gleichzeitig hebt er hervor, dass es nicht moglich
sei, aus stadtischen Haushaltsmitteln den Profifu3ball zu finanzieren. Als Alternative zu der
heutigen Beschlussfassung skizziert er die Auswirkungen einer Insolvenz des VfL und deren
finanzielle Auswirkungen. Demgegentber ermégliche es das vorliegende Modell, den VfL zu
stutzen, ohne Zuschisse zu zahlen. Abschliel3end fordert er namens der Fraktion Bindnis
90/Die Grunen, dass ein Neustart auf der Grundlage der jetzigen Moglichkeiten gelingen
misse, denn eine Dauerfinanzierung des VfL werde es mit Unterstiitzung der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen nicht geben.

Herr Dr. Thiele hebt namens der FDP-Fraktion ebenfalls die Bedeutung des ViL fiir Osna-
briick hervor. Er relativiert die bisherigen Aussagen, wonach in den zurickliegenden fiinf-
zehn Jahren keine finanziellen Mittel geflossen seien mit dem Hinweis auf die Ubernahme
von Bilrgschaften. Er duRert sich befriedigt dartiber, dass die Geschéftsfiihrung und das
Prasidium des VfL die Fihrung des Vereins kinftig professionalisieren wollen. Fir die FDP-
Fraktion stelle sich die Frage, wie weit es moglich sei, eine Aufgabenstellung zu unterstit-
zen, die eigentlich in eine privatwirtschaftliche Organisationsform gehére. Diese Frage sei
von ihm bereits mehrfach aufgeworfen worden. Trotz der bestehenden Strahlkraft des VfL fur
die Stadt Osnabriick verbiete sich aus seiner Sicht die Ubernahme eines entsprechenden
Risikos. Die FDP-Fraktion werde sich daher aufgrund der bestehenden Verantwortung fir
die Verwaltung 6ffentlicher Gelder gegen die Annahme des Beschlussvorschlages ausspre-
chen.

Herr ter Veer teilt namens der Gruppe UWG/Piraten die von Herrn Dr. Thiele vorgetragenen
Argumente. Er verweist darauf, dass er sich bereits im Dezember 2011 beim ersten Be-
schluss zur Tilgungsaussetzung enthalten habe. Er sieht in erster Linie die Forderung des
Breitensportes und nicht des Leistungssportes als 6ffentliche Aufgabe; dennoch kdnne er
sich der von Herrn Oberblrgermeister Pistorius vorgetragenen Argumentation bezlglich der
nicht erstrebenswerten Alternativen nicht verschliel3en. Auch im Hinblick auf die Nachbesse-
rungen des Anderungsantrages werde er den Beschluss einmalig mittragen.

Frau Brandes-Steggewentz weist namens der Fraktion Die Linke auf die allgemein schlechte
Finanzsituation der Stadt Osnabriick hin. Aus diesem Grund mussten in der Vergangenheit
mehrfach Finanzierungsantrdge abgelehnt werden. Standig werden die Sparzwange und der
Zwang zum Abbau von Schulden hervorgehoben. Durch die heutige Beschlussfassung wer-
de nunmehr eine Million Euro zur Disposition gestellt. Sie hebt hervor, dass bei der Finanzie-
rung 2/3 der Mittel aus dem ,Konzern Stadt“ kommen und der Landkreis 1/3 trage. Gleichzei-
tig sei festzustellen, dass Mittel fir die Bezuschussung von sozialen Projekten in weitaus
geringeren GroéfRenordnungen nicht zur Verfligung gestellt werden kénnen. Beispielhaft ver-
weist sie auf die heute ebenfalls noch zu beschlie3ende Unterzeichnung der Charta zur
Gleichstellung, die ebenfalls nicht dotiert werden kdnne. Sie spricht sich nachdriicklich gegen
die Finanzierung von Profifu3fall durch stadtische Mittel aus.




In dem vorliegenden Konzept werde nicht deutlich, zu welchen Leistungen der ViL in der
Lage sein kdnne oder miusse. Namens der Fraktion Die Linke spricht sie sich nachdrticklich
gegen die Annahme des Beschlussvorschlages aus.

AbschlieBend erhebt sie die Frage, ob Ratsmitglieder, die betont haben, des Ofteren bei VfL-

Spielen anwesend zu sein, einem Mitwirkungsverbot unterliegen.

Herr Cheeseman nimmt Bezug auf die Vorlage zu Ziffer 5.2 und hinterfragt deren Aussagen.

Er spricht sich ebenso wie seine Vorrednerin nachdricklich gegen die Annahme des Be-

schlussvorschlages zu 5.3. aus. Er erhebt die Frage, seit wann das derzeitige Liquiditats-

problem bestehe und woher die Hoffnung bestehe, dass die Organisation des VfL und seine

Strukturen professionalisiert werden. Er widerspricht der negativen Beurteilung der Organisa-

tionsformen. Er warnt den ViL davor, Einsparungen gerade im Jugendbereich herbeizufih-

ren und unterstitzt die von Herrn Dr. Thiele vorgetragene Argumentation, der in erster Linie
private Moglichkeiten der Unterstutzung fur den VfL gefordert habe.

Herr Oberbirgermeister Pistorius stellt namens der Verwaltung fest, dass ein Mitwirkungs-

verbot flr Ratsmitglieder nicht gegeben sei, da die Kommunalverfassung regele, dass der

aus einer Ratsentscheidung entstehende Vorteil unmittelbarer Natur sein misse, um ein

Mitwirkungsverbot zu begrtinden.

Abweichender Beschluss:

Der Rat der Stadt Osnabrick fasst folgenden Beschluss:

1. Dem Abschluss des Optionsvertrages tiber den Kauf des Erbbaurechts incl. Der Stadion-
anlage und den Gebauden der Geschéftsstelle und des Presse- und Kommunikations-
zentrums nebst gastronomischen Betrieb des VfL Osnabriick in Hohe von 7.600.000 € an
die OBG Osnabrucker Beteiligungs- und Grundstucksentwicklungsgesellschaft mbH wird
zugestimmt.

2. Fur die Einrdumung der Kaufoption zahlt die OBG vorab eine Kaufoptionspramie von
max. 1.100.000 €, die auf den Kaufpreis gemaf Ziffer 1 angerechnet wird. Die Options-
préamie ist frihestens zum 01.10.2012 zu zahlen.

3. Die Geschaftsfuhrung der OBG wird angewiesen, den in der Anlage beigeflgten Kaufop-
tionsvertrag abzuschlie3en.

4. Mit dem VIL Osnabrick e.V. sind Verhandlungen tiber den Abschluss eines finanziell
auskommlichen langfristigen Mietvertrages aufzunehmen und dem Rat zur Entscheidung
vorzulegen.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, den Landkreis Osnabriick bei den anstehenden Ver-
tragsverhandlungen nach Mdglichkeit mit einzubeziehen.

6. Ein in den nachsten Monaten zu erarbeitendes Sale-&-Lease-Back-Modell wird der
Stadtrat nur beschliel3en, wenn der ViL seine Strukturen deutlich professionalisiert (z. B.
in Form einer Ausgliederung in einer GmbH). In jedem Fall ist sicherzustellen, dass es
eine hauptamtliche, betriebswirtschaftlich kompetente Geschéftsfihrung und ein mit kla-
ren Kompetenzen und Kontrollfunktionen ausgestattetes Kontrollgremium (zum Beispiel
einen Aufsichtsrat) gibt, das die hauptamtliche Geschaftsfihrung und das Prasidium kon-
trolliert und die Grundentscheidungen des Vereins steuert.

7. Der zu erstellende Wirtschaftsprifungsbericht wird dem Finanzausschuss jahrlich vorge-
legt.

8. Eine finanzielle Beteiligung der Stadt am Stadionumbau/-ausbau erfolgt absehbar nicht.

Abstimmungsergebnis:

Der abweichende Beschluss wird mehrheitlich gegen die Stimmen der Mitglieder der FDP-

Fraktion und der Fraktion Die Linke angenommen.




